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PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se tipifica la vinculacion y utilizacion de ni-
fios, nifias y adolescentes en actividades delincuenciales y en el narco-
trdfico.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El titulo del Capitulo II del Titulo VI del Libro II de la
Ley 599 de 2000 quedara asi:

De la vinculacion y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes en
actividades delincuenciales y en el narcotréfico.

Articulo 2°. Adicionese al Capitulo II del Titulo VI del Libro II de la
Ley 599 de 2000 el siguiente articulo:

Articulo 231. Vinculacion y utilizacion de nifios, nifias y adolescen-
tes en actividades delincuenciales y en el narcotrdfico. El que, con oca-
sion y en desarrollo de actividad delincuencial o de narcotrafico vincule
y/o utilice menores de dieciocho (18) afios para participar directa o in-
directamente en homicidio; lesiones personales; acceso carnal violen-
to; secuestro; hurto; produccion, porte, comercializaciéon y consumo de
drogas ilicitas; extorsion; violacion de domicilio; dafio en bien ajeno;
terrorismo; concierto para delinquir; estafa; o fabricacion, porte y trafi-
co de armas, incluidas armas blancas y municiones, incurrira en prision
de sesenta (60) a (180) meses y multa de doscientos (200) a mil qui-
nientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo 1°. La aplicacion del presente articulo no constituye un
eximiente de responsabilidad para los delitos cometidos por un menor
de 18 aflos, al cual se le deberan aplicar las medidas consagradas en el
sistema de responsabilidad penal juvenil. Sin embargo, y solo para efec-
tos del presente articulo, en los casos de menores de 18 afios reclutados
o utilizados por bandas emergentes y bandas criminales que tengan las
caracteristicas consagradas en el paragrafo 1° del articulo 8° de la Ley
418 de 1997, el Fiscal podra invocar la aplicacion del articulo 175 de la
Ley 1098 de 2006, siempre y cuando no sea para casos de reincidencia
en el actuar delictivo.

Paragrafo 2°. Para los casos de reclutamiento de menores de 18 afios
por grupos armados organizados al margen de la ley definidos en los
términos contenidos en el ordenamiento juridico interno y en el derecho

internacional, se debera aplicar el tipo penal relativo al reclutamiento
ilicito consagrado en el articulo 162 de la presente ley.

Articulo 3°. Adicionese al Capitulo II del Titulo VI del Libro II de la
Ley 599 de 2000 el siguiente articulo:
Articulo 23 1a. Las penas previstas en el anterior articulo se aumen-
taran de una tercera parte a la mitad cuando:
1. La conducta se realice respecto de menores de (14) catorce afios.
2. El agente sea integrante de la familia de la victima.
3. El delito sea cometido valiéndose de la condicidn de género, etnia
o vulnerabilidad socioecondémica del menor de 18 afios.
4. El agente abuse de superioridad docente, laboral o similar.
5. La conducta tenga como finalidad la conformacién de organiza-
ciones o grupos dedicados a actividades delictivas y al narcotrafico.
Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
De los honorables Congresistas:
Marta Lucia Ramirez de Rincon,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Nos permitimos poner a consideracion del Congreso de la Republica
la presente iniciativa legislativa mediante la cual se pretende proteger
a los menores de 18 aflos de la utilizacion y el reclutamiento para la
realizacion de actividades delincuenciales y de narcotrafico, creando
un tipo penal que permita sancionar penalmente a quienes realizan ese
tipo de practicas.

Conveniencia legal

En el marco de la prevalencia de los derechos del nifio y las garan-
tias de especial proteccion a las que tienen derecho los adolescentes,
las cuales estan consagradas en la Constitucion Politica (articulos 44 y
45 C.P.), el Estado colombiano tiene el deber de disponer medidas que
favorezcan el desarrollo integral y armonioso de las personas que hacen
parte de estos grupos poblacionales, las cuales deben abarcar desde la
prevencion de practicas vulneratorias de los derechos hasta las garan-
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tias para el goce efectivo de derechos en condiciones de igualdad y
equidad.

Es en el marco del principio del interés superior del nifio que el Esta-
do colombiano esta en la obligacion de disponer medidas de proteccion
y sancion de actos que vulneren los derechos de nifios y adolescentes
consagrados tanto en instrumentos nacionales como en los internacio-
nales, tal como en la Convencidn Internacional de los Derechos del
Nifio y el Convenio 182 de la OIT, en las cuales se consagra que los Es-
tados tomaran todas las medidas necesarias para proteger a nifios y ado-
lescentes de las peores practicas que sobre ellos se puedan cometer.

Tiene entonces el Estado la obligacion juridica de desarrollar e im-
plementar garantias especiales para nifios y adolescentes, fundamental-
mente porque la infancia es una etapa de la vida que requiere especial
acompaflamiento y proteccion en virtud a la situacion de vulnerabilidad
e indefension en la que se encuentra el nifio o la nifia en los primeros
afios de su vida. De igual forma, la adolescencia es un momento vital
en el cual se hace fundamental contar con escenarios en los cuales se
pueda optar por oportunidades y opciones de vida en el marco de la
legalidad y que contribuyan al fortalecimiento de las habilidades y ca-
pacidades que permitiran una insercion social y el desarrollo individual
y colectivo.

En el marco de las funciones que corresponden al Congreso, es deber
del legislativo sancionar penalmente cualquier actividad o practica que
vulnere los derechos de los niflos y adolescentes y que pongan en riesgo
el desarrollo integral y armonioso en estas etapas de la vida humana,
fue asi como en su momento se incluy¢ el tipo penal relativo al reclu-
tamiento ilicito de menores con ocasion y en desarrollo del conflicto
armado y en este momento dadas las dinamicas actuales es necesario
tipificar la vinculacion a actividades delincuenciales y de narcotrafico,
abarcando desde las practicas a pequefia escala tal como la comision de
delitos menores, hasta las derivadas del narcotrafico.

Paralelo a la aplicacion de los tipos penales mencionados también
es deber del Estado prevenir el incremento del crimen, la delincuencia
y el narcotrafico, mucho mas cuando los actores de estas actividades
se valen de la especial condicion del nifio y adolescente para cometer
y desarrollar su actividad ilegal, bien sea utilizandolos bajo el amparo
de las garantias especiales que les confiere la Ley de Infancia y Ado-
lescencia, en especial en lo referido al sistema de responsabilidad penal
juvenil o bien sea valiéndose de su inocencia para alcanzar los objetivos
delictivos.

No sobra insistir que el tipo penal que proponemos en el presente
proyecto de ley hace referencia a un escenario de aplicacion e interpre-
tacion muy distinto al contenido en el articulo 162 del Cédigo Penal,
razén por la cual consideramos prudente resaltar que nuestro ordena-
miento juridico ya contiene mecanismos de sancion para quienes reclu-
tan niflos y adolescentes en el marco del conflicto armado, practica que
se ha tipificado en el mencionado articulo 162 del Cédigo Penal como
un mecanismo de sancién a los causantes del fenomeno de los nifios
soldado, al igual que en otros instrumentos legales se han establecido
medidas especiales de proteccion para las victimas de este delito.

Sin embargo, el mecanismo consagrado en el articulo 162 es aplica-
ble en casos de reclutamiento para los propositos del conflicto y cuando
a la victima sea vinculada directa o indirectamente en las hostilidades
o en acciones armadas, quedando un vacio para casos de utilizacion y
vinculacién por organizaciones y estructuras delincuenciales y narco-
traficantes que no cumplen con los requisitos que consagra el derecho
internacional para ser considerados como grupos armados pero que en
su modus operandi conservan practicas de reclutamiento, uso y vincu-
lacion muy similares a estos, resaltando de nuevo que entre estas estruc-
turas delictivas existen formas de organizacién que van desde el narco-
trafico a gran escala hasta las dedicadas a delitos menores, razon por
la cual es vital desarrollar de manera urgente una legislacion penal que
sancione esta practica y que permita abrir el camino a la disminucion
de este fendmeno, lo cual debe ir acompaiiado de una serie de medidas
integrales que abarquen desde la prevencion, hasta el goce efectivo de

derechos de nifios y adolescentes, y por sobre todo, de una aplicacion
eficiente del tipo penal por parte de fiscales y jueces.

La tipificacion del delito en mencidn se propone como un elemento
complementario a un paquete de medidas integrales que deben contri-
buir a prevenir la vinculacion y el reclutamiento, a sancionar a los victi-
marios, a dignificar a las victimas y desde otros planos, particularmente
desde la politica publica, a desarrollar planes y programas que amplien
el espectro de oportunidades que incidan en el desarrollo integral y ar-
monioso de nifias, nifios y adolescentes.

Con respecto a los mecanismos de proteccion consagrados en el am-
bito internacional y ratificados por Colombia, el Convenio 182 de la
OIT! consagra en el literal ¢) de su articulo 3° que “la utilizacion, el re-
clutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades ilici-
tas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como
se definen en los tratados internacionales pertinentes”, es considerada
como una de los peores formas de trabajo infantil.

En la Convencion sobre los Derechos del Nifio? de igual forma se es-
tablecieron mandatos expresos que si bien no prevén de forma explicita
la situacion que aborda el presente proyecto de ley, si desarrolla dere-
chos que son vulnerados con la practica de la vinculacion a actividades
delictivas y al narcotrafico:

Articulo 33.

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas, inclui-
das medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales,
para proteger a los nifios contra el uso ilicito de los estupefacientes
y sustancias sicotropicas enumeradas en los tratados internacionales
pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en la produccion y el
trdfico ilicito de esas sustancias.

Articulo 35.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas de cardcter nacional,
bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro,

la venta o la trata de nifios para cualquier fin o0 en cualquier forma.
Articulo 36.

Los Estados Partes protegerdn al niiio contra todas las demds for-

mas de explotacion que sean perjudiciales para cualquier aspecto de
su bienestar.

Contexto internacional

A manera de ejemplo de la situacién en otros paises presentaremos
dos muy especificos que pueden ilustrar la situacion de los nifios y ado-
lescentes que son vinculados a actividades delincuenciales y al narco-
trafico.

El primero es el caso de las Maras

Para ilustrar el caso de las Maras en Centroamérica resulta conve-
niente citar una entrevista realizada a una especialista en la materia,
razon por la cual se presentaran apartes de la entrevista concedida por
Laura Techaren a un medio de comunicacion Argentino3.

E: ;Qué son las Maras? ;Cémo y donde surgen?

LT (...) Hay un gran desconocimiento, ignorancia voluntaria, mucha
precariedad tedrica y demasiada precariedad empirica a la hora de
abordar una problemdtica como esta. Esa confusion hace que este tema
no se pueda abordar de manera concreta y que no exista una definicion
concreta de lo que es una mara, pero si hay algo mds concreto respecto
de las pandillas.

1 LEY 704 DE 2001. Por medio de la cual se aprueba el “Convenio 182 sobre la prohibicion
de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion”, adoptado
por la Octogésima Séptima (87a) Reunion de la Conferencia General de la Organizacion

Internacional del Trabajo, OIT, Ginebra, Suiza, el diecisiete (17) de junio de mil novecientos
noventa y nueve (1999).

2 LEY 12 DE 1991. “Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos del
Niflo, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de
1989”.

3 En: http://www.estocolmo.se/america08/080204-MARAS htm?ckl=217
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En un principio, las maras surgen en Centroamérica, precisamente
en El Salvador, eran pandillas que emergen de la pobreza, de la exclu-
sion social, algunos resabios que quedaron de las guerras civiles que se
produjeron en los paises de Centroamérica, de algunas guerrillas. Asi
surge la “Mara Salvatrucha” y la “M-18", que son rivales que entran
en el campo de la accion a través de la lucha por el barrio.

E: ;Siempre dentro de El Salvador?

LT.: Si, siempre en El Salvador, pero paulatinamente se van exten-
diendo por Honduras, por Guatemala, en menor medida por Nicara-
gua, pero los focos de accion principales son El Salvador, Honduras y
Guatemala. Estos son los paises de Centroamérica mas comprometidos
en el tema de las maras y en los cuales todos los planes que se llevaron
adelante para erradicarlas lo unico que lograron fue rebrotar el feno-
meno y abrirles un espacio propicio para que proliferen las pandillas
por un lado y las maras por otro.

E: ;Cudl es la diferencia entre unas y otras?

LT.: Una pandilla propiamente dicha en un 90% son chicos que
emergen de la violencia y de la exclusion social. Son victimas del siste-
ma que se juntan para tener un poder que individualmente no tienen y
que creen que lo van a obtener mediante la union. Son chicos que estdn
con el merodeo de la marihuana, del paco, delitos menores, etc.

Esos mismos chicos, con el paso del tiempo, y con una necesidad de
tener mds poder, son puestos como en una especie de panoptico para
los verdaderos narcoterroristas.

De esta manera, los narcoterroristas se fijan cudles de esos chicos
tienen mds ansias de poder y cudles creen que son los mds moldeables
para ingresarlos, ahora si, al mundo de las maras.

E: ;Qué caracteristicas tienen las maras en su forma de actuar?

LT: Este mundo es el mundo del crimen organizado, el narcote-
rrorismo, los escuadrones de la muerte. Agarran a estos chicos y los
mandan a realizar delitos que los cabecillas del narcoterrorismo no
realizarian. Entonces asi es como los chicos dejan las pandillas, dejan
la lucha por el barrio y pasan a la lucha por la frontera. Mientras las
pandillas luchan por el barrio, las maras lo hacen por las fronteras.
Quienes controlan las fronteras dominan los hilos sociales del poder,
del narcoterrorismo. Eso nunca lo podria hacer una pandilla que no
tiene armas, ni logistica, ni entrenamiento tdctico y estratégico. Es de-
cir, que no tienen una estructura y mucho menos una infraestructura
del delito para poder avanzar como lo hacen las maras.

Es evidente en las respuestas de la investigadora el hecho de que los
grupos dedicados a actividades delictivas y de narcotrafico utilizan a
nifios y adolescentes para alcanzar sus fines. De igual forma, algunas de
las caracteristicas que resalta la investigadora como determinantes de
la vinculacién, pueden encontrarse también en el contexto colombiano,
argumento que no pretende ser alarmista pero que si pretende mostrar
coincidencias que nos sean utiles para la prevencion.

El otro caso al que nos remitiremos es el de la vinculacién de nifios
en el trafico de drogas en las favelas de Rio de Janeiro.

Violencia armada organizada

Estudios realizados por la organizacion Children on Armed Violen-
ce, COAV, han resaltado las dificultades conceptuales para abordar el
tema de la vinculacidn de nifios a actividades delincuenciales y al nar-
cotrafico en las Favelas, al respecto en sus estudios han sefialado que:

“(...) considerar nifios que trabajan en las facciones de droga como
‘nifios soldados’ seria problemdtico en Rio de Janeiro una vez que la
ciudad no esta en guerra; porque aunque las facciones de droga man-
tengan un grado de control sociopolitico en las favelas, estas no tienen
objetivos politicos definidos o interés declarado en sustituir el Estado.
Ademads, pese a su propia categorizacion como tal, si consideramos
estos nifios como ‘soldados’, podemos legitimar los ya altos niveles de
fuerza letal estatal usados contra ellos. El estudio observa que tam-
bién hay muchas semejanzas entre los nifios y jovenes que trabajan en

las facciones de droga y miembros de pandillas de centros urbanos en
Estados Unidos y otros lugares. A pesar de las semejanzas de ambas
categorias, sin embargo, las definiciones de ‘nifios soldados’ o ‘delin-
cuentes’ no representan correctamente el creciente nimero de niiios y
jovenes en Rio de Janeiro y alrededor del mundo que participan en
violencia armada organizada fuera de situaciones de guerra™.

Sobre las causas por las cuales los nifios se vinculan a grupos cuyo
actuar es delictivo y en el marco del narcotrafico, el estudio titulado Ni
Guerra Ni Paz adelantado en diversos paises de América con el objetivo
de estudiar el fendmeno de la vinculacion de nifios a grupos armados,
sus causas, efectos y las modalidades de intervencion dirigidas a la pre-
vencion y al abordaje de la problematica, sefiala entre otros:

(...) Entrar a un grupo armado le da al joven la habilidad de respon-
der activamente a diversos factores de riesgo que fueron identificados
comunes a todas las dreas donde los grupos estdn siendo investigados.
Diversas influencias que hacen parte de la decision del joven entrar a
un grupo armado también fueron identificadas en todas las situaciones.
Pese a que estos factores de riesgo e influencias son comunes a todos
los jovenes que viven en ambientes de alto riesgo, la mayoria de niiios
y jovenes en dichas dreas no entran a grupos armados. ‘Optar’ por
entrar a un grupo armado depende del contexto personal, que es hecho
de los tipos de influencias y opciones accesibles a un individuo. Nifios
y jovenes en ambientes de alto riesgo son mds vulnerables a entrar a
grupos armados locales cuando sus contextos personales ofrecen pocas
opciones para responder a los factores de riesgo, y son susceptibles a
influencias que lo estimulan a entrar. Nifios y jovenes son mds resisten-
tes a entrar a grupos armados cuando sus contextos personales ofrecen
opciones variadas para responder a los factores de riesgo, y son menos
susceptibles a influencias que los estimulan a entrar, generalmente de-
bido a la presencia de influencias mas fuertes y de mayor apoyo. Un
diagnosis local que delinee los factores de riesgo e influencias loca-
les preponderantes puede ayudar a disefiar intervenciones especificas
que afecten los contextos personales para estimular resiliencia entre
ellos’3.

Si bien los contextos brasilero, Centroamericano y colombiano son
disimiles en sus dinamicas, existen algunas coincidencias referidas a la
presencia de grupos traficantes de drogas, contextos empobrecidos y
ausencia de oportunidades y sobre todo existe el hecho recurrente del
uso y vinculacion de nifios por parte de estructuras ilegales. Los tres
paises tienen problemas tanto en la prevencion como en la sancion del
delito. Centroamérica y Brasil son contundentes al expresar la necesi-
dad de medidas integrales y experiencias negativas como la obtenida
con la ley antimaras en El Salvador, son un claro ejemplo de que la
persecucion genera mecanismos mucho mas fuertes de subversion y
clandestinidad.

Sobre el capitulo referido a Colombia recogido en el estudio Ni Gue-
rra Ni Paz, los investigadores resaltan que:

“Para el caso particular de Medellin, podremos sefialar que el fe-
nomeno de las bandas es fundamentalmente urbano. Un breve reco-
rrido por la historia de grupos armados sin caracteristicas politicas
se remonta con fuerza al inicio de los aios 80. Si bien existian antes,
(grupos de atracadores de bancos, secuestradores y otros para delitos
menores), es el narcotrdfico quien instala los dispositivos para un cre-
cimiento de estas bandas.

Tres elementos se pueden serialar alli como novedosos. (1) La exis-
tencia de un patrén, que con recursos economicos tiene la capacidad de
ordenar; tutelar y organizar grupos, especialmente provenientes de sec-
tores populares, para distintas tareas, pero en todo caso, pudiéramos
decir, bajo la forma de un brazo armado. (2) Una relacion especifica
con el territorio, un cierto control, como en Chicago, como en Palermo,
que se expresa a nivel social. (3) Una ampliacion de su capacidad tanto
en personas vinculadas como en armas. Ahora bien, no hay que olvidar

4 En: http://www.coav.org.br/publique/media/EXECUTIVE%20SUMMARY %20esp.pdf
5 Ibid.
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que en Colombia el proyecto paramilitar nacioé también apoyado por
sectores del narcotrdfico. (...)

(-..) A partir de 1999 se consolidan 5 grandes bandas, 4 con nexos
fuertes con el narcotrdfico, y a la vez mas de 200 grupos dependiendo
de estas. El paramilitarismo decide fundarse formalmente en la ciudad,
a partir de las bandas: las persuade, les compra sus servicios, las co-
opta o las somete. Es decir, el paramilitarismo se instala por la via de
las bandas. Siempre ha existido una tolerancia a ciertas acciones como
venta de drogas (marihuana y cocaina), atracos a bancos, robo de ga-
solina, “impuesto” a comerciantes, transportadores y pobladores. Hoy
todo eso se distribuyen entre estas y los grupos paramilitares. Dicho de
otra manera, son distintos, pero son lo mismo.

En relacion a los grupos de milicias o de guerrilla, se han dado
casos también de vinculos por servicios. Los mds comunes son ‘“‘ven-
derles un secuestrado”’, venderles un vehiculo robado o transacciones
por armas’’S.

Cifras y contexto colombiano

La utilizaciéon y vinculacion de menores de 18 afios en actividades
delincuenciales y en las asociadas al narcotrafico, son fenomenos recur-
rentes en Colombia. De tiempo atras, nifios y adolescentes se han visto
involucrados generalmente de forma obligada, o en ocasiones de forma
relativamente voluntariaZ, a efectuar acciones individuales y colectivas
tales como la delincuencia comun, en la produccién y el trafico de dro-
gas y la violencia armada organizada con la aparicion reciente de ban-
das y estructuras emergentes de los procesos de desmovilizacion de las
autodefensas y paramilitares las cuales, entre otros, buscan conservar la
cadena del negocio de las drogas ilicitas, buscando mantener desde el
proceso de produccion, hasta la distribucion.

Es de tener en cuenta que los grupos armados también han reclutado
un nimero significativo de menores de 18 afios a sus filas, los cuales se
estiman entre once y catorce mil nifios reclutados8 y un total de treinta
mil vinculados al conflicto9 y que tras los procesos de desmovilizacion
como el adelantado con las autodefensas no fueron entregados a los
programas de atencion que dispone el Estado, tal como lo han denun-
ciado la Procuraduria, la Mision de Acompafiamiento al Proceso de Paz
de la OEA y diversas organizaciones sociales. Al respecto tan solo se
reporta el ingreso al programa de atencion a nifios, nifias y adolescentes
desvinculados de grupos armados al margen de la Ley 823 menores de
18 afios desvinculados de las autodefensas durante el proceso de paz10
de un nimero mayor a 2.000 estimados por organizaciones como Hu-
man Rights Watch, la cual estim6 que uno de cada cuatro combatientes
es nifo.

Los nifios, nifias y adolescentes también son utilizados para otros
propositos distintos al conflicto, tal como el caso de bandas, traficantes
de droga, pequeflos grupos que se dedican a delitos menores y estructu-
ras mas solidas que pretenden perpetuar el narcotrafico y la delincuen-
cia.

6 http://www.coav.org.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from%SFday=&search%5Fte
xt%SFoptions=match&to%SFday=&from%5Fyear=&search%5Fby%5Ffield=tax&infoid=
222&search%5Fby%5Fauthorname=all&to%5Fyear=&=%5Fpt&search%5Fby%SFstate=a
ll&search%5Fby%SFpriority=all&query=advsearch&from%SFmonth=&user=UserActiveT
emplate&text=%93No+bastatintervenir+sobre+el+sujeto+sin+mudar+el+contexto%94&to
%5Fmonth=&search%5Fby%S5Fheadline=false&search%5Fby%5Fsection=all&sid=106&
search%5Fby%SFkeywords=any

7  Sobre la cuestion de la voluntariedad, el codigo de la infancia y la adolescencia sefiala que
pueden existir 4 causales que modulan la decision de ingresar a un grupo ilegal, las cuales
se encuentran en el articulo 175 de la Ley 1098 de 2006 y se resumen en:

1. Condiciones sociales, econdmicas o culturales del medio.
2. Marginamiento social, econémico o cultural.

3. Ausencia de capacidad para orientar sus esfuerzos a conocer otra forma de participacion
social, y

4. Fuerza, amenaza, coaccion y constreflimiento.

8  Defensoria del Pueblo y Human Rights Watch.

9  En: Prisioneros combatientes: Del uso de nifios, nifias y adolescentes para los propositos
del Conflicto armado en Colombia. Fundacién Maya Nasa.

10 http://www.eltiempo.com/colombia/justicia/2008-07-13/paramilitares-escondieron-a-los-
ninos-que-tenian-en-sus-filas 4374907-1

Hay un sector de esas organizaciones que resulta de la mayor grave-
dad por su accionar y que deben ser abordados tanto conceptual como
juridicamente para proteger a los colombianos de su actuar y para definir
su responsabilidad en el marco del derecho interno y del derecho inter-
nacional. El gobierno ha categorizado a estas organizaciones como gru-
pos al margen de la ley o bandas criminales, 1o cual no es una conceptu-
alizacion definitiva en el sentido en que atin no hay unidad de criterio al
respecto, pues para algunos sectores son bandas emergentes del proceso
de desmovilizacion adelantado con las autodefensas. Sin embargo, las
denuncias sistematicas de reclutamiento, uso y vinculacién de menores
de 18 aflos por parte de estas estructuras, sea cual sea el nombre que se
les asigne, es una razon de mas para resaltar que el Estado colombiano
se debe enfocar en la prevencion de la vinculacion de nifios, nifias y
adolescentes a cualquier forma, estructura u organizacion cuyo objetivo
sea la violencia, la delincuencia y el narcotrafico o que legitime estas
como una forma de vida.

En adicién a su actuar violento, estas organizaciones delictivas y
narcotraficantes suelen aprovechar condiciones propias del contexto
para captar nuevos miembros, lo cual en términos de politica publica
se podrian denominar como los factores de riesgo para la vinculacion.
Estos factores son particularmente de origen socioecondmico, si bien
es bueno aclarar que no son solo las condiciones de vulnerabilidad o
pobreza las que pueden llevar a un niflo o adolescente a vincularse a una
estructura delincuencial, buscando con esto aclarar que no solo por el
hecho de vivir en condiciones de pobreza se es proclive a ser violento y
delincuente, mas bien es una suma de variables socioeconémicas y de
pautas y patrones culturales que estimulan o reprimen patrones tal como
el acceso al dinero facil, la expulsion temprana de los hijos del hogar, el
hambre, la maternidad y la paternidad irresponsable y el descuido por
parte del Estado.

En este sentido, diversos estudios adelantados por la academiall, or-
ganizaciones de la sociedad civil y la comunidad internacional, resaltan
la presencia de una amplia gama de caracteristicas socioecondmicas
como factores que favorecen el que las estructuras delincuenciales re-
cluten, utilicen y vinculen nifios y adolescentes a sus actividades, entre
ellas se pueden resaltar:

1. Vecindades socioeconomicamente marginadas.
2. Alta densidad demografica.

3. Alto porcentaje de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en la pob-
lacién local.

4. Alta expectativa para que los menores de edad trabajen pero un
nivel relativamente alto de desempleo de jovenes.

5. Bajos niveles de educacion.
6. Acceso a la economia ilicita.
7. Presencia de las estructuras delincuenciales en la zona.

La Corte Constitucional también se ha pronunciado al respecto y ha
resaltado en la Sentencia C-203 de 2005 y en el Auto de cumplimiento
251 de 2008 relativo al seguimiento del Estado de Cosas Inconstituci-
onal en materia de los derechos de las personas desplazadas por la vio-
lencia las caracteristicas del contexto que favorecen el escenario de la
vinculacion de nifos y adolescentes e incluso de jovenes a estructuras
ilegales.

Entre ellas, la Sentencia C- 203 de 200512 sefiala factores relacio-
nados con el contexto que favorece el reclutamiento a grupos armados
que bien pueden ser aplicadas para analizar el contexto de vinculacion a
estructuras delincuenciales, entre ellas el magistrado ponente sefiala:

5.2.3.1. El reclutamiento de menores para formar parte de grupos
armados asume varias formas, y se explica por una serie de factores
11 Entre ellos consultar: Dowdney, Luke. 2003. Nifios en el trafico de drogas. Un estudio de
caso sobre los nifios involucrados en la violencia armada organizada en Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Viva Rio, ISER. y Sanchez Zorro, Carlos. Pandillas en Bogota: Por qué los jovenes
deciden integrarse a ellas. Bogota. Ed. Instituto Distrital Proteccién Nifiez y Juventud. Pag.
114.

12 Sentencia C-203 de 2005. M.P. Manuel Jos¢ Cepeda. Pag. 65.
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subyacentes. A los menores combatientes se les incorpora a los gru-
pos armados legales o ilegales, bien sea por la fuerza, bien de manera
aparentemente ‘“voluntaria”. Es excepcional la vinculacion auténtica-
mente voluntaria.

5.2.3.2. El reclutamiento forzado de menores de edad se efectiia me-
diante el uso directo de violencia, el secuestro, la abduccion, o la in-
timidacion directa a los nifios y/o sus familias; otros ingresan a estos
grupos para defenderse a si mismos o a sus familiares. Por lo general,
las victimas del reclutamiento forzoso provienen de sectores sociales
pobres, analfabetas y rurales; en efecto, varios estudios han demostra-
do que en los paises en que este fenomeno ocurre, los hijos de familias
con mayores recursos economicos y de contextos urbanos corren un
riesgo mucho menor de ser reclutados a la fuerza.

5.2.3.3. Si bien la mayor parte de niiios combatientes en el mundo
son reclutados forzosamente, algunos ingresan a los grupos armados
bajo la apariencia de un reclutamiento “voluntario “. Sin embargo, es
claro para la comunidad internacional y para los expertos en el tema
que el calificativo de “voluntario” no se corresponde con la situacion
material que lleva a los menores de edad a “decidir” que quieren par-
ticipar en un grupo armado, en efecto, la opcion de un nifio de ingresar
a estos grupos no es generalmente una decision libre. La determinacion
de incorporarse a las filas obedece, en la practica, a presiones de tipo
econdmico, social, cultural o politico, que no dejan alternativa a los
nifios ni a sus familias. Los factores de mayor peso que subyacen a
estas “decisiones “ son de naturaleza economica y social: la pobreza
de las familias, que les lleva a ofrecer a los menores a cambio de un in-
greso o retribucion, o simplemente por la ausencia de recursos para su
manutencion; la motivacion de los nifios de alistarse si con ello creen
que van a garantizar alimentacion, vestuario o atencion médica para
sus familias; la disolucion de las estructuras economicas y sociales
por causa del conflicto, que priva a los nifios de opciones educativas
v a sus familias de fuentes de ingreso y sustento, y favorece la opcion
por los grupos armados. En otros casos, el ingreso obedece a la deses-
peracion: sin oportunidades educativas, separados de sus familias y
sin acceso a estructuras sociales o institucionales de proteccion, los
nifios pueden “optar” por el reclutamiento como ultima alternativa.
Lo que es mas, multiples informes documentan que proporciones signi-
ficativas de nifios buscan ingresar a los grupos armados por creer que
estos les daran proteccion: victimas de la violencia familiar, el abuso
o la explotacion, o habiendo presenciado la violencia fisica contra sus
familias o comunidades, los menores identifican estos grupos como ni-
cleos capaces de proteger su integridad y seguridad.

Los factores psicologicos, ideoldgicos y culturales también inciden
sobre este fenomeno. Por sus condiciones psicologicas y emocionales,
los menores de edad son altamente vulnerables a la retorica de los
reclutadores; son facilmente manipulables para asi ingresar a dindmi-
cas violentas que no pueden comprender cabalmente ni resistir. En el
contexto de los conflictos armados, los menores a menudo identifican la
guerra con el poder y la proteccion; ante la precariedad de las estruc-
turas institucionales, la vida en el conflicto puede ser revestida de con-
notaciones idealizadas por parte de mentes que estdn en proceso de de-
sarrollo y son fdcilmente impresionables. La propaganda y el discurso
de los reclutadores operan, asi, en un campo especialmente fértil para
la manipulacion cuando se trata de menores de edad, y en forma par-
ticularmente fuerte durante el periodo de la adolescencia, cuando los
procesos de estructuracion de la identidad estan en su periodo forma-
tivo.

Los anteriores factores no dejan dudas para la Corte sobre lo poco
“voluntario” de la “decision” de un menor de ingresar a los grupos
armados al margen de la ley. La proliferacion de armas livianas de
creciente poder destructivo contribuye en forma complementaria a la
expansion de este fenomeno, ya que las armas ligeras son mas fdciles
de operar y de cargar, por lo cual los nifios las pueden empuriar con
igual efectividad mortifera que los adultos.

En el Auto 251 de 2008 en el marco del seguimiento a la superacion
del estado de cosas inconstitucional en materia de derechos de las per-

sonas en situacion de desplazamiento forzado, la Corte Constitucional
resalta en primer lugar que el reclutamiento es una causa de despla-
zamiento forzado, pues las familias prefieren huir antes que dejar a sus
nifios en manos de los grupos armados y en segundo lugar el mismo
desplazamiento es un factor de riesgo pues en palabras del Acnur!3:

“Un ejemplo claro de que a nadie parece importarle su suerte (la
de los nifios y adolescentes desplazados) es la facilidad con que son
reclutados por los grupos armados, sin que autoridad alguna lo evite.
Esa es una de las principales causales de desplazamiento, y es tan criti-
co, que organismos humanitarios han calculado que hoy puede haber
entre 11.000 y 14.000 menores de edad militando en las filas de algiin
grupo ilegal.

Pero quienes no son reclutados tampoco es que dejen de sufrir. Seg-
un explica la Corte en su reciente fallo, los grupos ilegales les impo-
nen estrictos codigos de conducta, y los amenazan constantemente de
muerte si fallan”.

En conclusion, los estudios y pronunciamientos sefialan que los fac-
tores que propician un escenario de vinculacién y uso en actividades
delincuenciales se modula entre condiciones como las siguientes:

1. La pobreza.

2. La falta de alternativas y oportunidades.
3. Busqueda de familias de substitucion.
4. Busqueda de identidad.

5. Busqueda de proteccion.

6. Estrategia deliberada de reclutamiento y vinculacién por parte de
los actores violentos.

Adicional a las condiciones anteriores, en un estudio realizado por
el Idiprén y la Universidad de los Andes en Bogota, se determind que
los jovenes en Bogota deciden integrarse a las pandillas por razones
como:

1. Ausencia de apoyo afectivo, economico y social de la familia.

2. Historia familiar de delincuencia y vinculacién a estructuras vio-
lentas y delictivas.

3. El sistema educativo no responde a las expectativas de los jovenes
ni en el mediano ni en el largo plazo por un efecto de desajuste entre la
realidad y los programas académicos.

Un factor critico resaltado por estudios recientes, es el referido a que
el hambre esta agobiando a amplios sectores de la poblacién tal como
se ha sefialado en diversos estudios “Las condiciones precarias de vida,
incluida la frecuencia de maltrato e inseguridad alimentaria, como fac-
tor que aumenta la situacion de vulnerabilidad™!4.

Hasta este punto hemos desarrollado la exposicion de motivos pre-
sentando las modalidades de las estructuras delincuenciales y narcotra-
ficantes y las variables socioecondmicas que inciden en la utilizacion y
la vinculacion de niflos y adolescentes, con la intencidon de evidenciar
una problematica social que requiere intervenciones integrales y estruc-
turales, que como bien lo hemos visto, deben enfocarse en la sociedad
y la familia, el mejoramiento de las condiciones socioecondmicas, del
sistema educativo y la sancién a quienes hacen uso de esas variables
de vulnerabilidad para conseguir sus fines delictivos. Se requieren in-
tervenciones integrales en prevencidn, atenciéon y también sanciones
serias, estrictas y ejemplares.

Es en este escenario en donde son vitales los programas del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar y en donde programas como
Colombia Joven y la Comisién Intersectorial para la prevencion del
reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes a grupos ilegales, creada
mediante el Decreto 4690 de 2007, deben enfocar gran parte de sus es-

13 http://www.acnur.org/index.php?id pag=8012

14 SPRINGER, NATALIA. 2008. Prisioneros combatientes: Datos del primer informe
exploratorio sobre el uso de nifios, nifias y adolescentes para los propositos del conflicto
armado en Colombia. Bogota. Fundacion Maya Nasa. Pag. 7.
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fuerzos, en desplegar planes y proyectos masivos entre otros dirigidos a
la generacidn de oportunidades culturales, ludicas, artisticas, laborales,
empresariales y académicas que abra la esfera de la legalidad y cierren
la brecha de la ilegalidad, en lo cual también incide un sistema educa-
tivo que estimule el respeto de los derechos del otro y que rechace el
uso de la violencia y las practicas ilegales, de otro lado que la familia
socialice a sus nifios en pautas de crianza que fomenten la solidaridad,
la cooperacion y el respeto por la vida y por Gltimo en unas instituciones
publicas que garanticen el goce efectivo de derechos, prioritariamente
el acceso a los minimos vitales, y un sector privado comprometido con
la responsabilidad social de sus empresas e individuos.

Siendo asi, ya vimos dos de los ejes de la dinamica del uso y la vin-
culacion de nifios a actividades delincuenciales y en el narcotrafico, a
saber, los victimarios y el contexto. Ahora desarrollaremos los efectos
en los niflos y adolescentes.

En Colombia se establecio en la Ley de la Infancia y la Adolescencia
el modelo de la proteccion integral, dirigido a la garantia efectiva de
derechos de nifios, nifias y adolescentes, pasando del paradigma de la
situacion irregular con el cual estaba construido el Codigo del Menor
y estableciendo un conjunto de herramientas, mecanismos y estrategias
para alcanzar el goce efectivo de derechos.

De igual forma se establecio sistema de responsabilidad penal juve-
nil, consagrando sanciones y acciones de intervencion y atencion en el
marco de la proteccion integral de los derechos del nifio.

En el contexto colombiano han sido muy fuertes y contundentes los
estudios relativos al reclutamiento de nifios por los grupos armados,
sin embargo aun son incipientes los estudios relativos a la vinculacion
de nifios a actividades delincuenciales y de narcotréafico, sin embargo
algunos de esos pocos estudios, especialmente los realizados con nifios
infractores si han sido contundentes en resaltar que es muy frecuente
que tras el delito de un menor de 18 afios se encuentre un adulto que
controla la actividad, en ese sentido, el centro de investigaciones sobre
dindmica social de la Universidad Externado, habia concluido en uno
de sus estudios la necesidad de tipificar el uso de nifios y adolescentes
por parte de adultos.

Para acercarnos en parte a la situacion actual, uno de los mecanis-
mos que permitira reconocer en el contexto la vinculacion de menores
de 18 afios en actividades delincuenciales, sera el de acudir a las cifras
relativas a la comision de delitos por este segmento de la poblacion. Al
respecto, sobre los delitos cometidos por menores de edad en los 1lti-
mos afios, en Colombia se reportan las siguientes cifras.

Cifras relativas a la participacién de menores de 18 afios en ac-
tividades delincuenciales

De un total de 1.727.448 capturas en el periodo comprendido entre
2002 y 2008, 209.193 fueron sobre adolescentes de edades comprendi-
das entre los 12 a 17 afios, lo cual corresponde al 12,1% sobre el total
de capturas.

Para el andlisis de las edades de los adolescentes capturados, se
tomaron tres rangos: de 12 a 13, de 14 a 15 y de 16 a 17 afios. Las
cifras arrojaron una mayor incidencia entre jovenes de 16 a 17 afios que
representan en promedio, del 2002 al 2008, el 66,3% de las capturas re-
alizadas. Le sigue el rango de los adolescentes de 14 y 15 afios con una
participacion del 26,1%, y el restante 7,4% lo compone el rango entre
los 13 y 14 afios de edad.

Captura de Adolescentes
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Fuente: ICBF. Procesado por el autor.

Si se hace un analisis del nimero de capturas por cada mil adoles-
centes, se puede observar que los departamentos y municipios con may-
or numero de capturas de adolescentes son Quindio, Cérdoba, Valle,
Caldas y Antioquia.

Capturas por cada 1000 Adolescentes

Fuente: ICBF. Procesado por el autor.

La captura de adolescentes por municipios, muestra una mayor con-
centracion en ciudades capitales de departamento y municipios con
alta densidad de poblacion. De este modo la ciudad con mayor numero
de capturas de adolescentes durante el periodo 2002-2008 fue Bogota
con 51.264, seguida por Cali con 21.866, Medellin con 21.545 y Bu-
caramanga con 9.151. En su orden siguen Armenia, Tulua, Manizales,
Pasto, Cartago, Ibagué, Pereira, Buga y Barranquilla. Es de anotar que
los datos obtenidos corresponden a 359 municipios del pais.

Captumas de Adolescentes 2002-2008
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Dentro de los adolescentes capturados durante el periodo analizado
entre los afios 2002 y 2008, el 9% de las capturas correspondi6 a mu-
jeres 'y el 91% a hombres.

En cuanto al tipo de delito en los que mas frecuentemente incurren
los adolescentes, estan la fabricacion, trafico y porte de estupefacientes,
seguido del hurto a personas, el hurto simple y la fabricacion y trafico
de armas de fuego o municiones.
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En la actualidad es muy dificil determinar de todos los casos de cap-
turas en cuales casos los menores de edad hacian parte de una estructura
delincuencial y/o narcotraficante y si en los casos en que se encontrd
que un adulto se valié de la condicién de un menor para utilizarlo para
la comision de delitos se le aplico el agravante respectivo. Razon de
mas para proponer elevar al grado de delito la conducta para el caso de
algunos delitos y conservando los agravantes que establece el Codigo
Penal para los demas delitos.

De igual forma, es de insistir en que atn no hay una fuerte linea de
estudios que permitan determinar al menos de forma estimativa, cuantos
nifios, nifias y adolescentes son vinculados, utilizados y reclutados por
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estas estructuras delictivas, sin embargo, el registro en prensa y algunos
datos aislados nos pueden dar luces de un fenémeno que aun es invisi-
bilizado pero que teniendo en cuenta experiencias de paises vecinos, tal
como el fenémeno de las maras en Centroamérica o el de los nifios en
la violencia armada organizada en las favelas de Rio de Janeiro, puede
ser analizado utilizando un seguimiento al registro noticioso.

Registro sistematico de noticias:
El Pais. Julio 23 de 2004.
“La Policia le madrugé ayer a ‘Los Misaeles’”.

“El grupo delincuencial operaba en varios barrios del nororiente de
la ciudad. Los hombres capturados estaban requeridos por los delitos de
homicidio, hurto, lesiones personales, porte ilegal de armas y concierto
para delinquir. (...) Dentro del grupo de capturados se encontraban 11
menores de edad 'y 12 de los integrantes de la banda”.

Sala de Prensa UNICEF. Mayo 22 de 2006
“Autoridades alarmadas por nifios delincuentes”.

“Este fin de semana se registraron diferentes casos de violencia don-
de los presuntos autores son menores de edad, quienes al parecer estan
siendo usados por las organizaciones criminales. (...) “son las bandas
organizadas las que promueven la escuelas de sicarios, pues al usar
menores de edad en sus ‘trabajos’ evitan fuertes condenas e incluso se
conoce que asesinan a los menores de edad para no dejar rastros”, pun-
tualiza el Secretario de Salud de Pereira”.

BBC. Junio 19 de 2006
(Donde estan los nifios?

““No se sabe si los nifios (que estaban en las filas de las autodefen-
sas) fueron a sus casas, si estan involucrados en otras actividades delin-
cuenciales o si estan haciendo parte de nuevos grupos paramilitares en
otras regiones del pais” (...) “Lo que preocupa es que, al mismo tiempo,
han surgido denuncias de que continta el reclutamiento de menores
para las AUC, especialmente en grandes ciudades, a donde continuan
llegando desplazados por la violencia” (...) “hay muchos grupos entre
caracter paramilitar y seudo paramilitar o criminales que quieren ganar
atencion entre la juventud y entre los tenderos locales para cobrar preb-
endas o impuestos” (...) ““Tenemos mucho problema de reclutamiento
forzado, también de reclutamiento voluntario, porque no hay mayor
alternativa de la juventud del sector” dice Roberto Sicard de la Defen-
soria del Pueblo” (...) ““En sectores del sur de Bogota, donde hacemos
acompafiamientos, constantemente denuncian que hay presion de los
grupos armados, sobre todo de los paramilitares”, dice Giovanni Arias,
director de la Fundacién Dos Mundos”.

Radio Santa Fe. Abril 17 de 2007.
“Tres personas utilizaban a nifios para robar en hipermercados”.

“Las autoridades capturaron a tres personas que utilizaban a cuatro
menores de edad para facilitar el robo de mercancias en hipermercados
de Bogota. Los detenidos utilizaban a cuatro niflos de 9, 5, 6 y 11 afios
para camuflar su actividad delincuencial”.

Caracol Radio. Agosto 15 de 2006.

“Narcotraficantes y grupos armados ilegales reclutan nifios para con-
vertirlos en sicarios”.

“Precisamente, por la flexibilidad de la ley (Ley de la Infancia y la
Adolescencia), los menores se convierten en una poblacion vulnerable
para el reclutamiento de organizaciones guerrilleras, paramilitares y de-
lincuenciales. Que los llevan a cometer asesinatos a cambio de dinero
o drogas. (...) Un millon de pesos les puede durar una noche, saliendo
con mujeres bonitas a un buen lugar. Ademas, son adolescentes, que en
su mayoria, consumen sustancias psicoactivas y para suplir esa necesi-
dad terminan delinquiendo, eso puede ser el premio de lo que ellos
cometan”, indico la funcionaria de los Hogares Clareth. (...) Los grupos
sicariales se amparan en mas de 80 pandillas, integradas en un 70 por
ciento por menores de edad, hijos de desplazados y de padres que se
fueron al extranjero en busqueda de oportunidades”.

Radio Santa Fe. Julio 10 de 2007

“UTILIZACION DE MENORES EN HECHOS DELINCUEN-
CIALES”.

“Delincuentes en Santander utilizan a menor de edad para hacer
robo a una corporacion, el menor ingresa en compaiiia de dos adultos
y mientras los mayores entretienen a la cajera el menor roba el dinero.
Este menor de 12 afios quedara a disposicion de la comisaria de familia,
del Instituto de Bienestar Familiar”.

El Colombiano. Octubre 23 de 2007
“Conflicto se sirve niflos en su plato”.

“Segtin advierten las autoridades, hay un grupo nuevo de autode-
fensas y cuyos jefes ya estan identificados, que actiian en el sector de
El Siete, en la comuna 13. Este grupo recluta a los menores de edad
en esos barrios. (...) se estima que hoy en la ciudad hay mas de 300
menores unicamente al servicio de los grupos emergentes o de bandas
delincuenciales que trabajan para estos grupos ilegales”.

Semana. Febrero 18 de 2008
“Los Baby sicarios”.

“La atomizacion de bandas criminales en esas dos ciudades de Risar-
alda y la participacion de menores en el esquema delictivo, tiene con
los pelos de punta a las propias autoridades e investigadores sociales de
la region. Incluso, algunos ya se atreven a comparar el problema con
el vivido en la comuna Trece de Medellin y otros encuentran alguna
similitud con el fendmeno de Los Maras, que afecté a Centro Améri-
ca, especialmente paises como El Salvador. Para Eisenhower D’janon,
presidente del colegio de Jueces de Paz de Dosquebradas, la situacion,
que se extiende a Pereira, tiene perturbadores similares a los detectados
en la capital antioquefia. “Es indudable admitir la presencia de fuerzas
oscuras que alimentan la actitud delincuencial de los jovenes, en otras
palabras, estamos reconociendo que es el narcotrafico a través de organ-
izaciones mafiosas, el motor de este fendmeno”, dijo a Semana”.

Cambio. Abril 17 de 2008.
“Las nuevas violencias de Medellin”.

“Para la Policia Metropolitana los protagonistas de la nueva ola de
violencia son Los Paisas —el nuevo nombre de la Oficina de Envigado
que durante afios manejé Diego Murillo, ‘Don Berna’, hoy preso en
La Picota— bajo el mando de Carlos Mario Aguilar, ‘Rogelio’, cerca-
no al antiguo jefe; y Daniel Rendén, ‘Don Mario’ —hermano de Fredy
Rendén, ‘El Aleman’, preso en Itagiii—. Ellos trasladaron a las calles la
guerra por el control del negocio del narcotrafico. Los dos grupos estan
reclutando jovenes y desmovilizados en los barrios” (de Medellin).

Comunidad Segura. Abril 24 de 2008
“Colombia: grupos ilegales se fortalecen con jovenes”.

“Segtin el director de la Corporacion Paz y Democracia, si bien en
los tlltimos afios han disminuido ostensiblemente las acciones de guerra
en esta subregion del departamento (Antioquia), que hasta hace unos
pocos aflos fue epicentro de una cruenta confrontacion armada entre
grupos de guerrilla, paramilitares y el Ejército de Colombia, atn per-
siste el conflicto armado pero ahora bajo nuevas dinamicas entre las que
se incluye: la ocupacion de territorios con presencia de cultivos de uso
ilicito y la recuperacion corredores naturales para la movilizacion de
tropas, armas y droga.

Dicha légica ha hecho que aumente el riesgo de reclutamiento for-
zado de nifios y jovenes, por cuanto los grupos armados ilegales ven
en ellos “mano de obra” ideal para emplear en los cultivos ilicitos, en
labores de inteligencia, en el minado de campos y en el transporte de
armas”.

El Tiempo. Junio 13 de 2008
“Paramilitares escondieron a los niflos que tenian en sus filas”.

“Desde el 2006, la Policia ha capturado a 38 menores en las bandas
emergentes. No se sabe si antes habian estado con los ‘paras’, pero al
menos en el caso de ocho que se entregaron el afio pasado en Casanare
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y que fueron reclutados por una ‘cooperativa de seguridad’ la Procura-
duria logré documentar esa situacion.

Las nuevas bandas, dice Maria Clara Melguizo, de la Coalicion con-
tra la vinculacion de nifios al conflicto, conforman uno de los tres es-
cenarios donde su organizacion ha encontrado a esos muchachos: “A
otros los cambiaron de regiones y a la mayoria los devolvieron a sus
casas para invisibilizarlos™”.

Cambio. Junio 19 de 2008
“Mas de 2.000 pandillas amenazan la seguridad ciudadana”.

“Conocedores del tema calculan que en Colombia podria haber mas
de 2.000 pandillas, cada una integrada por entre 10 y 20 miembros,
el 80 por ciento de los cuales es menor de 18 afios. Las autoridades
las asocian con el 15% de los homicidios y con el 30% de los delitos
comunes, como robos y asaltos, que se cometen en el pais. (...) “Para
los jovenes, estar en una pandilla se ha convertido en una forma de ga-
narse el respeto, de conseguir lo que quieren, de seguir sobreviviendo,
y eso lo aprovechan los nuevos capos que tratan de reclutarlos para sus
propios ejércitos —dice un investigador social-"""".

Los reportes han incidido en diversos ambitos y recogen problemati-
cas que se mueven entre el actuar en la calle o el actuar en recintos
cerrados tal como en los colegios, razén por la cual en el Concejo de
Bogota se presentd un proyecto de acuerdo que desarrolla las cifras de
la problematica en los siguientes términos:

“Exposicion de motivos” Proyecto de acuerdo nimero 163 de
2008 “Por medio del cual se establece la obligatoriedad de la insta-
lacion de detectores de metales en los colegios publicos y en la red
de bibliotecas del distrito”.

“En el seminario “Violencia en los Colegios” el Secretario de Edu-
cacion de Bogotd, Francisco Cajiao, sefiald que “los niflos que generan
violencia en los Colegios del Distrito son basicamente menores involu-
crados con organizaciones delincuenciales” esta informacion esta com-
plementada con datos de la Secretaria de Gobierno de Bogota, segiin
los cuales el 54% de los delincuentes de la ciudad, inician su actividad
delincuencial entre los 11 y los 15 afios de edad. Las cifras resultan es-
calofriantes si se tiene en cuenta, que segun la misma entidad, el 10%
de la delincuencia bogotana inicia su “carrera” entre los 6 y los 11 afios,
cuando deberian estar en la escuela primaria. Pero esta violencia solo es
visible para el resto de la ciudad cuando ocurren casos como los men-
cionados anteriormente.

La actividad delincuencial en los jovenes cada vez es mas temprana,
inicia entre los 11 y 15 aflos de edad y en un 10% de la poblacion total
inicia a los 6 aflos”.

Organizaciones como la coalicion contra la vinculacion de nifios,
nifias y adolescentes al conflicto armado en Colombia, ha venido de-
nunciando los hechos y uno de sus reportes resalto:

“De acuerdo con informes oficiales, en la ciudad de Medellin existen
mas de 200 grupos armados, entre milicias, bandas delincuenciales y
grupos paramilitares. En estos 200 grupos participan aproximadamente
10.000 personas, en su mayoria jovenes, lo cual representa el 0.45% de
la poblacion total y el 1.8% de la poblacion joven. (...) La otra realidad
es la participacion activa de nifios, nifias y jovenes en dichos grupos y
en algunos casos como lideres de los mismos y asi mismo la utiliza-
cion de nifios y nifias en tareas de inteligencia, correo, “carros” y como

informantes y apoyos de los grupos armados. Hablamos de bandas
porque no existe alli una definicioén y actuacion mayoritaria de actores
politicos armados, como para sefialar que los menores participan o son
victimas del conflicto politico armado. Es de destacar igualmente que
la participacion de nifias y jovenes (mujeres) en grupos armados ha ido
en aumento, calculandose su participacion en un 12%, pero igualmente
asumiendo nuevos roles, que se mezclan entre la visibilizacion de sus
actuaciones y nuevas jerarquias al interior de los grupos armados”!5.

Con los argumentos hasta aqui expuestos se pone en evidencia un
contexto dinamico en el cual se mantiene el reclutamiento por parte de
grupos armados como las guerrillas y las autodefensas, a la par de un
proceso de mutacion y aparicion de estructuras ilegales que despliegan
estrategias de reclutamiento y vinculacion poniendo en riesgo a nifios
y adolescentes, lo cual pese a la precariedad de las definiciones con-
ceptuales que tienen al pais en la actual discusion sobre si son bandas
emergentes, bandas criminales o grupos armados, es necesario tomar
medidas que aborden la problematica, disminuyan el riesgo y sancionen
a los victimarios.

Por motivos como los anteriores, nos permitimos poner a consid-
eracion del honorable Congreso de la Republica el presente proyecto de
ley y solicitamos se inicie su tramite legislativo.

De los honorables Congresistas:
Marta Lucia Ramirez de Rincon,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 23 de octubre de 2008

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero
179 de 2008 Senado, por medio de la cual se tipifica la vinculacion y
utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en actividades delincuencia-
les y en el narcotrdfico, me permito pasar a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

Bogota, D. C., 23 de octubre de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Hernadn Francisco Andrade Serrano.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

15 Contexto: La situacion de nifios, nifias y jovenes en el marco del conflicto armado en
Medellin.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 167 DE 2008 SENADO

por la cual se desarrolla el articulo 29 de la Constitucion Politica
y se adiciona el articulo 20 de la Ley 906 de 2004 —Codigo de Proce-
dimiento Penal— Impugnacion de la sentencia condenatoria proferida

en segunda instancia.
Bogota, D. C., 22 de octubre de 2008
Doctor

JAVIER CACERES LEAL

Presidente Comision Primera

Senado de la Republica

E.S.D.

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nii-
mero 167 de 2008 Senado, por la cual se desarrolla el articulo 29 de
la Constitucion Politica y se adiciona el articulo 20 de la Ley 906 de
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2004 —Cédigo de Procedimiento Penal— Impugnacion de la sentencia
condenatoria proferida en segunda instancia.

Cordial saludo:

Por designacion de la Mesa Directiva de la Comision Primera Cons-
titucional Permanente del Senado, rindo ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 167 de 2008 Senado, por la cual se desarro-
lla el articulo 29 de la Constitucion Politica y se adiciona el articulo 20
de la Ley 906 de 2004 —Codigo de Procedimiento Penal— Impugnacion
de la sentencia condenatoria proferida en segunda instancia.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos, presentd a consi-
deracion del Senado de la Republica, el proyecto de ley antes citado,
acertando la ponente en su iniciativa, pues como legisladores debemos
hacer uso de la facultad de configuracion legislativa y ajustar nuestra
legislacion penal, a fin de garantizar a quien es condenado en segunda
instancia el derecho fundamental al debido proceso, que trata la Carta
Superior y Convenios y Tratados Internacionales.

Nuestra legislacion penal vigente consagra solamente el derecho a
impugnar la sentencia condenatoria, cuando el procesado es condenado
en primera instancia, pero cuando el procesado es condenado en segun-
da instancia se le cercena este derecho, que no solamente esta consa-
grado en la Constitucion Politica, sino en Tratados Internacionales que
hacen parte del Bloque de Constitucionalidad.

Es asi como la Ley 906 de 2004 Cédigo de Procedimiento Penal, en
su articulo 20 consagra que “Las sentencias y los autos que se refieran a
la libertad del imputado o acusado, que afecten la practica de las prue-
bas o que tengan efectos patrimoniales, salvo las excepciones previstas
en este Codigo, seran susceptibles del recurso de apelacion. El superior
no podra agravar la situacion del apelante Uinico”, normatividad que
no da lugar a que quien es declarado inocente en primera instancia y
posteriormente sea condenado en segunda, tenga derecho a impugnar
la sentencia condenatoria, a pesar de ser Colombia un Estado Social de
Derecho, y que la Constitucién Politica en su articulo 29 consagra que
el debido proceso hace parte del derecho de defensa, constituyéndose
en una garantia constitucional, siendo por tanto el proyecto de ley nece-
sario, para que sea conforme a la Carta Superior.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, ha reconocido que se
vulnera el derecho de defensa y del debido proceso cuando un acusado
no tiene derecho a apelar su sentencia condenatoria, y con toda razon,
pues el recurso de apelacion es el derecho a la tutela judicial efectiva, es
un recurso de instancia, mediante el cual el Superior se pronuncia sobre
las diferentes situaciones de derecho y de hecho surgidas dentro de todo
el proceso, lo que no sucede con el recurso de casacion que es limitado,
razén por la que el procesado si es condenado debe tener derecho a ape-
lar la sentencia asi haya sido expedida en segunda instancia.

Consagra la Constitucion Politica en sus articulos 13, 29, 31 y 93,
que “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por ra-
zones de sexo, raza, origen, nacionalidad o familiar, lengua, religion,
opinidn politica o filosdfica...”. “El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas... Toda persona se
presume inocente mientras no se le haya declarado judicialmente cul-
pable, quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia
de un abogado escogido por €l, o de oficio, durante la investigacion y el
juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas;
a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por
el mismo hecho...”, “Toda sentencia judicial podra ser apelada o con-
sultada, salvo las excepciones que consagre la ley. El superior no po-
dra agravar la pena impuesta cuando el condenado sea apelante unico”,
“Los Tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso,
que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitaciéon en
los estados de excepciodn, prevalecen en el orden interno, Los derechos

y deberes consagrados en esta Carta se interpretan de conformidad con
los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Co-
lombia”. (La negrilla no corresponde al texto).

Siendo los Tratados Internacionales también especificos, como lo
plasma el “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos” (Ley
74 de 1968) en el numeral 5 del articulo 14 que a la letra dice que “Toda
persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un
tribunal superior, conforme a lo prescrito por la ley”., lo cual es reite-
rado en la “Convencion Americana Sobre Derechos Humanos -Pacto
de San José-” (Ley 16 de 1972) literal h, del numeral 2, del articulo 8°,
que plasma “Toda persona condenada por un delito tiene “derecho de
recurrir al fallo ante juez o tribunal superior”.

Normatividad Superior suficientemente clara, en cuanto a que quien
sea sindicado tiene derecho a la defensa, a un debido proceso publico
sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que
se alleguen en su contra, asi como a impugnar la sentencia condenato-
ria, impugnacion que corresponde a un instrumento juridico que per-
mite corregir, modificar, revocar las decisiones judiciales cuando estas
padecen de deficiencias, de injusticias que corresponden a ilegalidades,
normatividad que no dice que este derecho solo lo tendran quienes son
condenados en primera instancia, sino tal derecho es para todos aque-
llos que sean condenados en cualquier instancia.

Es cierto como lo manifiesta la autora Senadora Claudia Rodriguez
de Castellanos, en la exposicion de motivos, este tema puede ocasionar
muchos debates, pero coincido en un todo en que es importante legislar
sobre el, correspondiendo la impugnacion de la sentencia condenatoria
a un instrumento por excelencia que hace parte del derecho de defensa,
que evita el error judicial y da lugar a la correcta y rapida administra-
cion de justicia, siendo justo, equitativo y equilibrado para con quien es
condenado. Por tanto, es necesario que nuestra legislacion penal haga
extensivo este derecho a quien es condenado en segunda instancia, para
que conforme al derecho fundamental a la igualdad tenga el mismo de-
recho que el procesado que es condenado en primera instancia, a quien
la actual legislacion penal le otorga para que de considerar necesario
haga uso de la impugnacion de la sentencia condenatoria, dando lugar a
un instrumento de defensa y proteccion de los derechos humanos.

La impugnacion permite reclamar la legalidad de una decision ju-
dicial ante una autoridad judicial, sin embargo estoy de acuerdo con
la autora, que en este caso la misma autoridad, sea la que revise su
propia decisién y que el procesado condenado en segunda instancia
tenga derecho a impugnar la decision a través del recurso de reposi-
cion, para que el mismo funcionario que expidid la decision judicial
de condena la revise, revision que debe ser debidamente sustentada,
analizada y confrontada con el universo probatorio validamente apor-
tado al proceso, que de no resolverse el recurso de reposicion “con el
debido analisis a los argumentos del recurrente, es decir, que la decisién
sea personal y subjetiva, que no sea producto de un proceso analitico
confrontativo probatorio, unica forma de establecer la verdad proce-
sal, en razon a que la certeza no puede ser abstracta sino producto de
un juicio probatorio dinamizado en la correspondiente actividad pro-
cesal, quedando plenamente demostrada la decision que se tome... tal
hecho por vulneracion al derecho de defensa, constituira causal de Ca-
sacion, sin tener en cuenta la clase y el monto de la sancion impues-
ta...”, dando lugar a una nueva causal de casacion, lo cual garantiza
que un Tribunal de Superior jerarquia reexamine la decision cuando
adolezca de los requisitos antes mencionados, pues no podemos ha-
cer caso omiso a una realidad, como es la imperfeccion y la falibili-
dad humana, porque los seres humanos pueden equivocarse, siendo
imprescindible dar lugar a un medio de impugnacion, asi sea a través
del recurso de reposicion al procesado que es condenado en segunda
instancia, medio que otorga el proyecto de ley objeto de esta ponencia,
y que protege a todas las partes que intervienen en el proceso penal.
Estando de acuerdo juridicamente con la exposicion de motivos del
proyecto de ley y con el contenido del articulado, por corresponder el
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objeto a una necesidad imperante que da lugar al derecho de igualdad y
de defensa, y por ende al debido proceso, presento la siguiente:
Proposicion

Por las anteriores consideraciones de orden constitucional, respetuo-
samente me permito solicitar a la Comision Primera del Senado, dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 167 de 2008 Senado, por
el cual se desarrolla el articulo 29 de la Constitucion Politica y se adi-
ciona el articulo 20 de la Ley 906 de 2004 —Cédigo de Procedimiento
Penal— Impugnacion de la sentencia condenatoria proferida en segun-
da instancia.

Cordialmente;
Hernan Andrade Serrano,
Honorable Senador.

% %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 116 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se implementa la jornada nocturna en las
Universidades Publicas.

Bogota, D. C., octubre 22 de 2008
Honorable Senador

CARLOS JULIO GONZALEZ
Vicepresidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Doctora

SANDRA OVALLE

Secretaria General

Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Respetados Miembros de la Mesa Directiva:

En cumplimiento de lo preceptuado en los articulos 150, 153 y 156
de la Ley 5* de 1992, me permito rendir informe de ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley niimero 116 de 2008 Senado, por medio
de la cual se implementa la jornada nocturna en las Universidades
Publicas.

Cordialmente,
Plinio Olano Becerra,
Ponente.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Este proyecto de ley se justifica por varias razones.

Se busca mejorar las condiciones de vida de la poblacién colom-
biana menos favorecida, otorgandole la posibilidad de acceder a los
programas de educacion en jornada nocturna en Universidades Publi-
cas, siendo consecuente con el derecho fundamental consagrado en la
Constitucion Politica en especial en los articulos 27, 67, 69, 70 y 71,
ofreciendo alternativas de educacion técnica, tecnoldgica y superior.

La iniciativa trata de armonizar la vida productiva de muchos colom-
bianos y colombianas con su educacion superior, sobre todo si se consi-
dera que el factor principal de renuncia al acceso a estos programas, es
la necesidad de responder econdmicamente en sus nucleos familiares.

Ademas, el Gobierno Nacional busca ampliar los cupos universita-
rios, con el fin de dar la oportunidad a mas colombianos de prepararse
y educarse para el mafiana, por este motivo la ley es una herramienta
para cumplir la meta fijada de crear miles de cupos universitarios para
este cuatrienio.

La iniciativa pretende que las Instituciones Universitarias de carac-
ter publico, acojan a la mayor cantidad de ciudadanos en las aulas al
tener mas acceso, logrando asi desarrollar su potencial intelectual y
profesional.

El proyecto de ley, beneficiaria a cerca de seiscientos mil (600.000)
estudiantes en el territorio nacional, teniendo en cuenta que en promedio
se graduan de educacion media novecientos setenta y un mil (971.000)
estudiantes de los cuales solo trescientos veintidds mil (322.000) logran
ingresar a estudios superiores en el sector oficial y privado como “pri-
miparos”.

Desde el punto de vista académico se observa la necesidad de una
vision estratégica que contemple, para la definicion y adecuacion de los
programas que se ofrezcan, la valoracién de las demandas sociales en
conjuncioén con la oportunidad y pertinencia del servicio ofrecido y con
las politicas de crecimiento y desarrollo institucional.

El Gobierno Nacional en el Plan de Desarrollo “Hacia un Estado
Comunitario”, trae una estrategia en materia de cobertura en la expan-
sion en el mejoramiento de la calidad del Plan Decenal de Educacion,
mostrado asi su preocupacion frente al limitado acceso a las universi-
dades publicas, ofreciendo como solucion la ampliacion de los cupos
universitarios, con el fin de darle la oportunidad a mas colombianos de
prepararse y educarse para el mafiana.

Con la implementacion de la jornada nocturna, en las universidades
publicas, se ayudara a ampliar la cobertura de la educacion técnica, tec-
noldgica y superior, dandole al Gobierno Nacional la herramienta para
cumplir con la meta fijada de crear miles de cupos para este cuatrienio.

* CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley consta de cinco articulos. El primero trata del
Objeto del proyecto de ley, para garantizar el servicio publico de educa-
cion superior, las instituciones Publicas de Educacion Superior ofrece-
ran en la jornada nocturna, programas académicos en los mismos patro-
nes de calidad mantenidos en la jornada diurna. En el segundo articulo
Presupuesto, el Gobierno Nacional reglamentara la necesaria prevision
presupuestaria para la implementacion de los programas nocturnos de
educacion téenica, tecnoldgica y superior en todos los programas que
establezcan las universidades publicas. El articulo 3° Reglamentacion,
para efectos de aplicacion de la presente ley, el Ministerio de Educa-
cion Nacional establecera la duracion, contenidos minimos y niveles
de calidad de los programas educativos que se podran autorizar para
esta jornada; en el articulo 4°, descuentos en la matricula, se otorgaran
descuentos entre el 20% y el 40% para los estudiantes que pertenezcan
a los estratos 1, 2 6 3, que presenten solicitud y puedan demostrar que
laboran en jornada diurna. Por ultimo, el articulo 5°, vigencia y dero-
gatoria, la presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

* MARCO NORMATIVO SOBRE EL TEMA CULTURAL

El constituyente de 1991, incluy6 en la Carta Politica diversas nor-
mas que tratan el aspecto cultural en Colombia. De manera taxativa
pueden citarse algunas disposiciones de rango constitucional como las
sefialadas en los siguientes articulos:

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado. Servir a la comuni-
dad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumpli-
miento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcidn social. Con ella se busca el acceso al
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conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores
de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para
la proteccion del ambiente.

El estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion,
que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion
basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjui-
cio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vi-
gilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el cum-
plimiento de sus fines y por la mejor formaciéon moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion,
financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en
los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el ac-
ceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades
por medio de la educaciéon permanente y la ensefianza cientifica, técni-
ca, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de
la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la na-
cionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El estado promovera la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion.

* MARCO NORMATIVO SOBRE PRESUPUESTO

La exequibilidad de la apropiacion que debera efectuar el Ministe-
rio de la Educacién en su presupuesto, para cubrir los gastos en que se
incurra para la celebracion del certamen que nos ocupa, encuentra su
sustento en reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional:

En Sentencia C-947 de 1999, la Corte manifestd:

* “Ahora bien, la Corte reitera lo dicho en varias de sus providencias
en el sentido de que la Constitucion de 1991 ha devuelto al Congreso
la iniciativa en materia de gastos, y destaca que la inexequibilidad aqui
declarada no modifica esa jurisprudencia ni recae sobre el uso que tal
iniciativa en el gasto —particularmente de caracter social ha hecho un
miembro del Congreso, sino que alude de manera muy especifica al
hecho de que, por la materia misma de las disposiciones contenidas
en el proyecto (articulo 150, numeral 7, de la Constitucion), las leyes
correspondientes como esta, “solo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno”, en los incontrovertibles términos del articulo
154 de la Constitucion.

La Corte insiste en que las leyes que decretan gasto publico en si
mismas y aparte de otras exigencias constitucionales como la que en
esta oportunidad se resalta (estructura de la administracion nacional)
— “no se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa guberna-
mental y, por tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del Con-
greso y de sus miembros, de proponer proyectos sobre las referidas
materias”. (Sentencia C-360 del 14 de agosto de 1996. M.P.: Doctor
Eduardo Cifuentes Muifioz).

Del mismo modo, en la Sentencia C-486 de 2002 se dijo:

* “La Corte Constitucional ha analizado en desarrollo de su funcion
de guardiana de la integridad y supremacia de la Carta Politica (articulo
241-8) diferentes proyectos de ley en los que el legislativo ha decreta-
do un gasto publico, estableciendo varios criterios para el ejercicio del
control de constitucionalidad sobre esa materia, que se reiteraran en
esta sentencia.

En efecto, de acuerdo con la Constitucion, tanto el Gobierno como el
Congreso de la Republica ejercen competencias en materia de gasto pu-
blico, las cuales han sido claramente definidas por esta Corte. Asi, y en
virtud del principio de legalidad del gasto, el Congreso es, en principio,
el unico facultado para decretar las erogaciones necesarias destinadas a
la ejecucion de proyecto inherente al Estado, atribucion que solo puede
ejercer el Ejecutivo cuando actia como legislador extraordinario duran-
te los estados de excepcion. Por su parte la Carta reserva al Gobierno
la potestad de incorporar o no en el presupuesto las partidas correspon-
dientes a tales gastos, y se le permite aceptar o rehusar modificaciones
a sus propuestas de gastos y a su estimativo de rentas (articulos 349 y
351

En cuanto a iniciativa legislativa se refiere, las leyes de presupuesto
y las que contienen el Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones son
de iniciativa exclusiva del Gobierno Nacional (articulo 154 idem). No
sucede lo mismo con las leyes que decretan gastos publicos, pues res-
pecto de ellas el Congreso y el Gobierno cuentan con las facultades para
presentarlas. Potestad que “no puede confundirse con la iniciativa para
modificar partidas propuestas por el Gobierno en la ley anual de rentas
y de apropiaciones, la cual si bien debe tener origen en el Gobierno y
debe ser presentada al Congreso dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura, de forma que una vez ordenado el gasto en ley previa, solo
pueda ejecutarse si es incluido en el respectivo presupuesto, segun el
inciso 2° del articulo 345 de la Carta. El ejecutivo por su parte conserva
competencia para formular el presupuesto anual de rentas y gastos de la
Nacién que le atribuye el articulo 346 del mismo ordenamiento’?.

Por lo anterior, esta Corporacion ha sefialado que, salvo las restric-
ciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que
comporten gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno deci-
dir si incluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto esas eroga-
ciones, por lo cual no puede el Congreso, al decretar un gasto, “ordenar
traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos”3. Por
ende, el escrutinio judicial para determinar si en este aspecto una ley
es 0 no constitucional consiste en analizar si la respectiva norma con-
sagra “un mandato imperativo dirigido al ejecutivo”, caso en el cual es
inexequible, “o si por el contrario, se trata de una ley que se contrae a
decretar un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico
suficiente — en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta — para
la eventual inclusion de la partida correspondiente, en la ley de presu-
puesto™, caso en el cual es perfectamente legitima3.

En Sentencia C-554 de 2005, la Corte Constitucional hizo las si-
guientes precisiones:

* “El gasto publico es el empleo del dinero perteneciendo al Estado
por parte de la administracion publica.

Este tipo de gasto, para poder ser efectuado, debe ceilirse a lo esti-
pulado en la Constitucion y la ley. Es de aca, precisamente, de donde se
deriva el principio de legalidad del gasto publico.

Este principio esta establecido en los articulos 345 y 346 de la Cons-
titucion Politica, relativos al presupuesto, segun los cuales “corresponde
al Congreso como o6rgano de representacion plural, decretar y autorizar
los gastos del Estado, pues ello se considera un mecanismo necesario
de control al Ejecutivo y una expresion inevitable del principio demo-
cratico”®.

Asi las cosas, el Congreso puede determinar y autorizar gastos que
deba realizar el Estado, no solo por cuanto es el 6rgano de representa-
cion popular sino igualmente por cuanto es un mecanismo de control
del ejecutivo.

1 Corte Constitucional, Sentencias C-490 de 1994, C-360 de 1996, C-3424 de 1997, C-325
de 1997 y C-197 de 1998.

Corte Constitucional, Sentencia C-195 de 1998.
Corte Constitucional, Sentencia C-490 de 1994.
Corte Constitucional, Sentencia C-360 de 1994.
Corte Constitucional, Sentencia C-324 de 1997.
Corte Constitucional, Sentencia C-442 del 2001.
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Esta posibilidad encuentra sustento en el numeral 11 del articulo 150
Constitucional que establece que al Congreso corresponde “establecer
las rentas nacionales y los gastos de la administraciéon”, esto en con-
cordancia con el segundo inciso del articulo 345 ibidem, el cual indica
que no se podra hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle
incluido en el presupuesto de gastos, y el articulo 346, inmediatamente
siguiente, que afirma que no se podra hacer ningtin gasto publico: “que
no haya sido decretado por el Congreso, por las asambleas departamen-
tales, o por los concejos distritales o municipales... .

En el constitucionalismo colombiano, la legalidad del gasto opera en
dos momentos diferenciados, pues en general las erogaciones no solo
deben ser previamente decretadas por la ley (C.P. articulo 346) sino
que, ademas deben ser apropiadas por la ley de presupuesto (C.P. arti-
culo 345) para poder ser efectivamente realizadas.

En este orden de ideas, no cabe duda, que el Congreso cuenta con la
posibilidad de decretar gastos publicos y aprobarlos en el Presupuesto
General de la Nacion.

La regla general en nuestro sistema constitucional es que el Congre-
so es quien tiene la iniciativa en materia de gasto publico y excepcio-
nalmente el Gobierno Nacional. En efecto, las leyes obligan y las que
ordenan gastos publicos también, de lo contrario quedaria su cumpli-
miento supeditado a la voluntad del gobernante de turno. En una de-
mocracia quien tiene la primacia es el 6rgano legislativo y asi lo quiso
el Constituyente de 1991 en materia de gasto publico. Asi las cosas, la
generalidad es que el Gobierno Nacional dé comienzo a la ejecucion del
gasto en el presupuesto inmediatamente siguiente.

En consecuencia, como se enuncia en el marco normativo, en ma-
teria de gasto publico y presupuesto, es juridicamente viable el pro-
yecto de ley, porque la honorable Corte Constitucional en varias de
sus sentencias ha sostenido que el Congreso puede aprobar leyes que
comporten gasto publico, siempre y cuando no consagren un mandato
imperativo al ejecutivo y, por el contrario se utilicen términos como
“autoricese al Gobierno Nacional”, redaccion que se ajusta a la previ-
siones constitucionales.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE
2008 SENADO

por medio de la cual se implementa la jornada nocturna en las
Universidades Publicas.

Congreso de la Republica
DECRETA:

El articulo 1° del proyecto se modifica en su redaccion y queda-
ria asi:

Articulo 1°. Objeto. Para garantizar el servicio publico de educacion
superior, las instituciones Publicas de Educacion Superior ofreceran en
la jornada nocturna, programas académicos en los mismos patrones de
calidad mantenidos en la jornada diurna. Se excluiran del objeto de esta
ley las carreras pertenecientes a Ciencias de la Salud. La adopcion de la
programacion nocturna se hara conforme a la autonomia de las Institu-
ciones de Educacion Superior, segln lo establece la Ley 30 de 1992.

Paragrafo. Las universidades informaran a los interesados, antes de
cada periodo lectivo, los programas de los cursos y demas componentes
curriculares, su duracion, requisitos, calificacion de los profesores, re-
cursos disponibles y criterios de evaluacion, obligandose a cumplir las
respectivas condiciones.

El articulo 2° quedaria igual.

Articulo 2°. Presupuesto. E1 Gobierno Nacional reglamentara la ne-
cesaria prevision presupuestaria para la implementacion de los progra-
mas nocturnos de educacion técnica, tecnologica y superior en todos los
programas que establezcan las universidades publicas.

El articulo 3° quedaria igual.

Articulo 3°. Reglamentacion. Para efectos de aplicacion de la pre-
sente ley, el Ministerio de Educacion Nacional establecera la duracion,

contenidos minimos y niveles de calidad de los programas educativos
que se podran autorizar para esta jornada.

El articulo 4° del proyecto se modifica en su redaccion y queda-
ria asi:

Articulo 4°. Descuentos en la matricula. Se otorgaran descuentos
entre el 20% y el 40% para los estudiantes que pertenezcan a los estra-
tos 1, 2 6 3, que presenten solicitud y puedan demostrar que laboran en
jornada diurna.

El articulo 5° quedaria igual.

Articulo 5°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito dar primer debate al Proyec-
to de ley nimero 116 de 2008 Senado, por medio de la cual se imple-
menta la jornada nocturna en las Universidades Publicas.

Cordialmente,
Plinio Olano Becerra,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se implementa la jornada nocturna en las
Universidades Publicas.

Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Para garantizar el servicio publico de educacion
superior, las instituciones Publicas de Educacion Superior ofreceran en
la jornada nocturna, programas académicos en los mismos patrones de
calidad mantenidos en la jornada diurna. Se excluiran del objeto de esta
ley las carreras pertenecientes a Ciencias de la Salud. La adopcién de la
programacion nocturna se hara conforme a la autonomia de las Institu-
ciones de Educacion Superior, segln lo establece la Ley 30 de 1992.

Paragrafo. Las universidades informaran a los interesados, antes de
cada periodo lectivo, los programas de los cursos y demas componentes
curriculares, su duracion, requisitos, calificacion de los profesores, re-
cursos disponibles y criterios de evaluacion, obligandose a cumplir las
respectivas condiciones.

Articulo 2°. Presupuesto. E1 Gobierno Nacional reglamentard la ne-
cesaria prevision presupuestaria para la implementacion de los progra-
mas nocturnos de educacion técnica, tecnologica y superior en todos los
programas que establezcan las universidades publicas.

Articulo 3°. Reglamentacion. Para efectos de aplicacion de la pre-
sente ley, el Ministerio de Educacion Nacional establecera la duracion,
contenidos minimos y niveles de calidad de los programas educativos
que se podran autorizar para esta jornada.

Articulo 4°. Descuentos en la matricula. Se otorgaran descuentos
entre el 20% y el 40% para estudiantes que lo soliciten y puedan demos-
trar que laboran en jornada diurna y pertenecen a los estratos 1,2 6 3.

Articulo 5°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga las normas que le sean contrarias.
k k%

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE (SEGUNDA VUELTA)
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 23 DE
2008 SENADO, 259 DE 2008 CAMARA

por medio del cual se adiciona el articulo 125 de la Constitucion
Politica.

Bogota, D. C., octubre 22 de 2008
Doctor
JAVIER CACERES LEAL

Presidente Comision Primera
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Senado de la Republica
Ciudad
Sefior Presidente:

En virtud de la honrosa designacién como ponente para primer de-
bate (Segunda Vuelta) del Proyecto de Acto Legislativo niimero 23 de
2008 Senado, 259 de 2008 Camara, por medio del cual se adiciona el
articulo 125 de la Constitucion Politica, me permito rendir el informe
de ponencia.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL PROYECTO

Por ser un proyecto de acto legislativo y segun lo sefialado en el ar-
ticulo 225 de la Ley 5% necesita de 8 debates para lograr su aprobacion,
es asi como el pasado 8 de octubre de 2008 fue aprobado por la Plenaria
de Camara siguiendo el curso legislativo, nuevamente llega a la Comi-
sion Primera de Senado para ser debatido en segunda vuelta.

Publicacion del proyecto: Gaceta del Congreso nitmero 582 de
2008.

Autores del proyecto: Germdn Reyes, Carlos Arturo Piedrahita,
Carlos Alberto Zuluaga, German Navas Talero, River Legro Segura,
Maria Isabel Urrutia, Jesus Bernal Amorocho, Luis Carlos Avellaneda,
Héctor Heli Rojas, Eduardo Enriquez Maya, Samuel Arrieta Buelvas,
Alfonso Nufiez Lapeira, Gloria Inés Ramirez, Jorge Eliécer Guevara,
Alexdnder Lopez Maya, Juan Carlos Vélez Uribe, Germdan Alonso Ola-
no, German Varon Cotrino y Pedro Jiménez Salazar:

OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Varios han sido los intentos en nuestro pais de instaurar un verdadero
sistema de méritos para acceder a la funcidén publica, este mecanismo
denominado Carrera Administrativa, cuyo nervio quedé consagrado en
el articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia, no ha sido por
muchos motivos, aplicado a cabalidad en el pais y se han generado si-
tuaciones de interinidad e inestabilidad laboral, que obran en contra de
la buena marcha del servicio publico.

La Ley 909 de 2004, en su articulo 2°, establece:
“Principios de la funcion publica.

1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios
constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capaci-
dad profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de selec-
cion del personal que integra la funcion publica. Tales criterios se po-
drdn ajustar a los empleos puiblicos de libre nombramiento y remocion,
de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses ge-
nerales y de la efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres
criterios bdsicos:

a) La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la
Administracion Publica que busca la consolidacion del principio de
mérito y la calidad en la prestacion del servicio publico a los ciudada-
nos;

b) La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcion publica
para adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibili-
dad que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata
el articulo 27 de la presente ley,

¢) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desa-
rrollado, que se concretara a través de los instrumentos de evaluacion
del desempeiio y de los acuerdos de gestion;

d) Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia”.

“Articulo 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es
un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabili-
dad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio

publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en
los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base
en el mérito, mediante procesos de seleccion en los que se garantice la
transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna”.

Igualmente regula de una manera técnica los procesos de seleccion,
permanencia y retiro de la carrera administrativa o del servicio, de una
manera amplia, imparcial y objetiva.

De presente estos referentes legales, debemos ubicarnos en el marco
historico de los provisionales en Colombia:

En 1992 la Ley 27, que en su articulo 22 consagro: “Al entrar en
vigencia esta ley, los empleados del nivel territorial que por virtud de
ello llegaren a desemperiar cargos de carrera administrativa de con-
formidad con las normas vigentes, deberdn acreditar dentro del ario
siguiente, el cumplimiento de los requisitos sefialados en los manuales
para los respectivos cargos o en las equivalencias establecidas en el
Decreto 583 de 1984, la Ley 61 de 1987 y el Decreto Reglamentarios
573 de 1988.

Quienes no acrediten los requisitos dentro del término sefialado,
quedaran de libre nombramiento y remocion. No obstante si tales em-
pleados continiian al servicio de la entidad u organismo, podran soli-
citar su inscripcion cuando lleguen a poseer los requisitos del cargo y

»

los acrediten en debida forma...".

La Ley 443 de 1998, en ese momento el Legislador preocupado por
la situacion de los provisionales, presentd una propuesta mas modulada
que la inscripcion extraordinaria, que consistia en la convalidacion de
los procesos de seleccion, para el efecto consagro:

“9°. Convalidar como medio de ingreso a la carrera, los procesos de
seleccion de personal efectuados por las entidades, para la provision
de empleos que con posterioridad a la expedicion de la Constitucion
Politica de 1991 hayan pasado a considerarse como de carrera admi-
nistrativa”’.

Ley ntimero 1033 18 de julio de 2006 establecio:

“Articulo 10. Cuando la Comision Nacional del Servicio Civil pre-
vea en los procesos de seleccion la aplicacion de la prueba bdsica ge-
neral de preseleccion a que hace referencia el articulo 24 de la Ley 443
de 1998 y esta tenga el caracter de habilitante, no le sera exigible a los
empleados que estén vinculados a la Administracion Publica, mediante
nombramiento provisional o en carrera, con una antelacion no menor a
seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, que se
inscriban o que se hayan inscrito para participar en el respectivo con-
curso en un empleo perteneciente al mismo nivel jerdrquico del cargo
que vienen desemperiando.

La experiencia de los aspirantes deberad evaluarse como una prueba
mds dentro del proceso, a la cual debera asigndrsele un mayor valor
a la experiencia relacionada con las funciones del cargo para el cual

»

aspiran...”.

Lo anterior muestra como el legislador de manera reiterada ha trata-
do de regularizar la situacion laboral de los provisionales y de alguna
manera ha tratado de protegerlos frente a la situacion en la que se en-
cuentran avocados por circunstancias no endilgables a ellos.

Sin embargo, como es de publico conocimiento La honorable Corte
Constitucional declar6 inconstitucional esas normas pero en el lapso de
su vigencia fueron muchos los servidores provisionales que ingresaron
de manera automatica al servicio.

También hay que analizar histéricamente que los concursos o con-
vocatorias para proveer los empleos de carrera administrativa sufrian
muchos traspiés y casi nunca se realizaban, es decir solo se realizaron
de manera excepcional. No viene al caso asignar responsabilidades,
simplemente es una realidad histérica que ha traido como consecuen-
cia, que la carrera administrativa, aun siendo un mandato constitucional
no sea 100% operativa en el pais.
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La realidad, para los servidores publicos provisionales, es que quie-
nes no alcanzaron excepcionales concursos o inscripciones automaticas
o extraordinarias, siguen en tal calidad y el Estado debe aprovechar su
experiencia, idoneidad y capacidad para preservar la eficiencia.

La intencion del proyecto es sanear la situacion descrita, ahorrando-
le al Estado costos de capacitacion especifica para el empleo, pues el
empleado provisional tiene la destreza que un nuevo servidor solo em-
pieza a adquirir, independientemente que tenga el conocimiento y hasta
la experiencia, pero el procedimiento y la actuacion transversal solo la
conoce quien esta desempefiando el cargo.

Tan excepcional es la situacion real del servidor provisional que la
ley no contempla, que estos puedan recibir capacitacion. Este hecho lo
explica el que las normas estan disefiadas para una situacion de norma-
lidad laboral, que atin no se ha alcanzado en el Estado colombiano.

El presente Acto Legislativo, pretende subsanar en parte el vacio
creado por la falta de operatividad plena de la Carrera Administrativa
en el pais y aprovechar el acumulado cognitivo de quienes por 3 afios
o mas han desempefiado funciones de carrera en calidad de provisiona-
les.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto propongo a la Comisioén Primera del
Senado de la Republica, dar Primer debate (Segunda Vuelta) al Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 23 de 2008 Senado, 259 de 2008
Camara, por medio del cual se adiciona el articulo 125 de la Consti-
tucion Politica. Tal y como fue aprobado por la Plenaria de la Camara
de Representantes.

Atentamente,
Samuel Arrieta Buelvas,
Senador Ponente.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 259 DE 2008 CAMARA, 023
DE 2008 SENADO

por medio del cual se adiciona el articulo 125 de la Constitucion
Politica —segunda vuelta—.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo transitorio al articulo 125 de la
Constitucion, asi:

Paragrafo transitorio. Durante un tiempo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia del presente acto legislativo, la Comisiéon Nacio-
nal del Servicio Civil implementara los mecanismos necesarios para
inscribir en carrera administrativa de manera extraordinaria y sin nece-
sidad de concurso publico a los servidores que a la fecha de publicacion
de la Ley 909 de 2004 estuviesen ocupando cargos vacantes de forma
definitiva en calidad de provisionales del sistema general de carrera,
siempre y cuando cumplan las calidades y requisitos exigidos para su
desempefio al momento de comenzar a ejercerlo y que a la fecha de la
inscripcion extraordinaria continten en dichos cargos. Igual derecho y
en las mismas condiciones tendran los servidores de los sistemas espe-
ciales y especificos de la carrera, para lo cual la entidad competente,
dentro del mismo término adelantara los tramites respectivos de ins-
cripcion.

Mientras se cumple este procedimiento, se suspenden todos los tra-
mites relacionados con los concursos publicos que actualmente se estan
adelantando sobre los cargos ocupados por los empleados a quienes les
asiste el derecho previsto en el presente paragrafo.

La Comision Nacional del Servicio Civil debera desarrollar, dentro
de los tres (3) meses siguientes a la publicacion del presente Acto Le-
gislativo, instrumentos de calificacion del servicio que midan de ma-
nera real el desempefio de los servidores publicos inscritos de manera
extraordinaria en carrera administrativa.

Quedan exceptuados de estas normas los procesos de seleccion que
se surtan en desarrollo de lo previsto por el articulo 131 de la Constitu-
cion Politica y los servidores regidos por el articulo 256 de la Constitu-
cion Politica, carrera docente y carrera diplomatica y consular.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de su promul-
gacion.
Carlos Germdn Navas Talero, Myriam Alicia Paredes Aguirre, Tar-

quino Pacheco Camargo, Jorge Homero Giraldo, Nicolds Uribe Rue-
da, Ponentes.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., octubre 8 de 2008

En Sesion Plenaria del dia 8 de octubre de 2008, fue aprobado en
Segundo Debate el Texto Definitivo sin modificaciones al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 023 de 2008 Senado, 259 de 2008 Cama-
ra, por medio del cual se adiciona el articulo 125 de la Constitucion
Politica. (Segunda Vuelta). Esto con el fin de que el citado proyecto
de acto legislativo siga su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5 de
1992.

Lo anterior seglin consta en el Acta de Sesion Plenaria nimero 140
de octubre 8 de 2008, previo su anuncio el dia 1° de octubre de 2008,
segun Acta de Sesion Plenaria ntimero 139.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
& %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 152 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre los dere-
chos de las personas con discapacidad”, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas

el 13 de diciembre de 2006.
I. INTRODUCCION

El presente Proyecto de ley numero 152 de 2008, es de vital impor-
tancia para nuestro pais, y fue aprobado por unanimidad, por los Sena-
dores de la Comision Segunda Constitucional, ya que la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad tiene por objeto
promover y proteger los derechos humanos de las personas en condi-
cion de discapacidad.

Las personas con discapacidad a menudo se ven privadas de dere-
chos, lo que trata de hacer esta convencion es elaborar detalladamente
los derechos de las personas con discapacidades y establecer un codigo
de aplicacion”.

La implementacion de la Convencion sobre los derechos de las per-
sonas con discapacidad, es conveniente para Colombia, ya que con ella
se protegen y garantizan los derechos fundamentales de la sociedad, al
contribuir a que esta importante comunidad, demasiado tiempo poster-
gada, haga realidad su enorme potencial.

La Convencion sobre los derechos de las personas con discapaci-
dad consta de 32 articulos y compromete a los paises que se unen a la
convencion a elaborar y poner en practica politicas, leyes y medidas
administrativas para asegurar los derechos reconocidos en la convencidn
y abolir las leyes, reglamentos, costumbres y practicas que constituyen
discriminacion.

En cuanto al tema de la accesibilidad, la convencion requiere que los
paises identifiquen y eliminen los obstaculos y las barreras y aseguren
que las personas con discapacidad puedan tener acceso a su entorno, al
transporte, las instalaciones y los servicios publicos, y la informacion y
las comunicaciones.

Asi mismo, los paises deben promover el derecho a un nivel de vida
y de proteccion social adecuado, incluso viviendas, servicios y asisten-
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cia publicos en lo que respecta a las necesidades relacionadas con las
discapacidades.

También los Estados deben asegurar la igualdad de acceso a la educa-
cion, la formacion profesional, la ensefianza de adultos y el aprendizaje
permanente. La educacion debe emplear los materiales, las técnicas
educacionales y las formas de comunicacion adecuados. La educacion
de las personas con discapacidad debe promover su participacion en la
sociedad, su sentido de dignidad y valor personal y el desarrollo de todo
su potencial en lo que se refiere a la personalidad, la creatividad y las
habilidades.

II. NORMATIVIDAD VIGENTE EN COLOMBIA

El derecho colombiano no ha sido ajeno a la preocupacion mundial
por equiparar los derechos de las personas en condicion de discapaci-
dad. El tema ha sido tratado desde diversos ambitos, donde el derecho
ha pretendido dar respuesta efectiva a una problematica latente.

En 1981, se comienza a hablar de sistema en lo relacionado con per-
sonas con discapacidad, al establecerse el Sistema Nacional de Rehabi-
litacidon como el conjunto de organismos publicos y privados coordina-
dos por el Ministerio de Salud para brindar servicios a la poblacién que
requiere rehabilitacion, a partir del Decreto 2358 de 1981.

Mediante la Ley 82 de 1988, se aprueba el “Convenio 159 sobre la
Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas Invalidas”. Aqui se
contempla un Consejo Coordinador para la Readaptacion y Empleo de
caracter interinstitucional, conformado entre otros por los Ministerios
de Educacion, Salud y Trabajo; el Departamento del Servicio Civil; la
Caja Nacional de Prevision Social y la sociedad civil, representada en
las organizaciones de caracter privado. Dicha ley establece la direccion
del Consejo en la figura del Director General de Empleo del Ministerio
de Trabajo, quien tiene como objetivo el coordinar los programas y ac-
tividades del Consejo, asi como la formulacion de politicas y acciones
orientadas a asegurar la integracion laboral de la poblacion con discapa-
cidad en el mercado de trabajo. En concordancia a la Ley 82, posterior-
mente se contemplan los temas de capacitacion y empleo como la Ley
119 de 1994 (articulo 4°), y la Ley 909 de 2004 (articulo 52).

En la ultima década en Colombia, ha existido una creciente preocu-
pacion por la poblacion con algun tipo de Discapacidad, expresada en
varias normas y estudios sociodemograficos, que han generado algunos
cambios en los procesos de atencion social y de participacion de la Po-
blacion con Discapacidad Fisica, Mental y Sensorial.

En la Constitucion Politica de 1991 Colombia se define como un
Estado garante de los derechos de todos los ciudadanos, promotor de
la autonomia territorial y personal en un marco de equidad y de parti-
cipacion social. Consagra la no discriminacién por causa de la discapa-
cidad (articulo 13), y en sus enunciados perfila los lineamientos de una
politica orientada a garantizar igualdad de oportunidades para todos los
ciudadanos, entre ellos, las personas con discapacidad; asi, se refiere
a medidas de prevencion, rehabilitacion e integracion social de estas
personas (articulos 47, 54 y 68).

En desarrollo de este marco constitucional se han promulgado un
conjunto de leyes y normas orientadas a garantizar los derechos de las
personas con limitaciones Fisicas, Psiquicas y Sensoriales, para el acce-
so a los diferentes servicios de acuerdo con sus intereses y necesidades.
Es asi como en las leyes sobre educacion (115 de 1994, 715 de 2001, y
119 de 1994), salud (Ley 100 de 1993 y Ley 10 de 1990), seguridad so-
cial (Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003), trabajo y capacitacion (Leyes
361 de 1997, 789 de 2002 y 909 de 2004), deporte y recreacion (Ley
181 de 1995 y Ley 582 de 2000), cultura y participacién democratica
y comunitaria (Ley 163 de 1994), se encuentran garantias legales que
reglamentan especificamente o en general tematicas relacionadas con
la poblacion con o en situacion de discapacidad, en cada uno de los
aspectos mencionados.

En materia laboral de la poblacion con discapacidad existen diferen-
tes normas que consagran sus derechos y otorgan beneficios a los em-

pleadores que contraten personas con algun tipo de discapacidad tales
como:

En la Ley 361 de 1997, se le otorgan los siguientes beneficios a los
empleadores que vinculen personas con discapacidad:

a) Los empleadores que ocupen trabajadores con limitacion no infe-
rior al 25% comprobada y le entrega una deduccion de la renta el 200%
del valor de los salarios y prestaciones sociales pagados durante el afio
o periodo gravable a los trabajadores con discapacidad,

b) La cuota de aprendices que esta obligado a contratar el empleador
se disminuye en un 50% si los contratados por ¢l son personas con dis-
capacidad comprobada no inferior al 25%;

¢) A que sean preferidos en igualdad de condiciones en los procesos
de licitacion, adjudicacion y celebracion de contratos, sean estos publi-
cos o privados. Si estos tienen en sus nominas por lo menos un minimo
del 10% de sus empleados en las condiciones de discapacidad;

d) Se le da prelacion en el otorgamiento de créditos de organismos
estatales, siempre y cuando estos se orienten al desarrollo de planes y
programas de personas con limitacion;

¢) Otorga beneficios arancelarios a la importacion de maquinaria y
equipo especialmente adoptados o destinados al manejo de personas
con limitacion.

Asi mismo se han promulgado diferentes leyes en beneficio de la
poblacioén como:

En la Ley 789 de 2002 “Por medio de la cual se dictan normas para
apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se modifican algunos
articulos del Codigo Sustantivo del Trabajo”.

Otorgo beneficios a los empleadores que vinculen personas con dis-
capacidad, exonerando del pago de aportes y parafiscales ICBF, SENA,
Cajas de Compensacion a los Empleadores que vinculen trabajadores
adicionales a partir de la fecha de entrada en vigencia de la ley y con
salario hasta 3 salarios minimos que vinculen personas discapacidad
superior al 25%.

En la Ley 788 de 2002 Reforma Tributaria, se incluyd un articulo en
donde se exceptua del cobro del IVA, todas las ayudas técnicas, apara-
tos ortopédicos, sillas de ruedas y todos los articulos y elementos que
se utilizan para las personas con discapacidad. Ademas se incluy6 en el
articulo 35 se destina el 3% del aumento de 4% del IVA a la telefonia
movil celular para el cubrimiento de los primeros juegos paralimpicos,
ciclo paralimpico, deporte, recreacion y cultura para las personas con
discapacidad.

El ultimo logro en materia legislativa para la poblacion con algun
tipo de discapacidad es La Ley 1145 del 10 de julio de 2007, por medio
de la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan
otras disposiciones.

III. TRATADOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR
COLOMBIA

En los ultimos afios se ha evidenciado un desarrollo importante en
los marcos juridicos, aplicables o especificos para las personas con dis-
capacidad. El 70% de los paises americanos cuenta con leyes naciona-
les que atienden la problematica de este grupo poblacional, inspiradas
en diversos instrumentos juridicos internacionales aplicables a personas
con discapacidad establecidos desde el ambito de la Organizacion de
las Naciones Unidas, la Organizacion Internacional del Trabajo y la
Organizacion Mundial de la Salud, entre otros.

Desde la perspectiva de los derechos humanos puede mencionarse
los siguientes instrumentos internacionales frente al tema de la disca-
pacidad, creados por las Naciones Unidas: Declaracion Universal de
los Derechos Humanos (1948); Convencion Relativa a la Lucha Contra
las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza (1960); Pacto Inter-
nacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966);
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1966); y De-
claracion sobre el Progreso y Desarrollo Social (1969).
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El contexto de la ONU, puede observarse un claro antecedente de
este esfuerzo a través del Programa de Accion Mundial para las Perso-
nas con Discapacidad y la promulgacion, en 1970, de la Década Mundial
de las Personas con Discapacidad. En este primer periodo, se realizan
cuatro declaraciones relativas a las personas con discapacidad: la De-
claracion de Derechos del Retardado Mental, de 1971, la Declaracion
de los Derechos de los Impedidos, en 1975; la Declaracion sobre las
Personas Sordo-Ciegas, en 1979; y la Declaracion de Sundberg sobre
los derechos de los afectados, en 1981. Este periodo concluye con la
declaracion del Afio Internacional de los Disminuidos, en el mismo afio
de esta ultima Declaracion.

Un segundo momento importante en las acciones relativas a la per-
sona con discapacidad en el Derecho Internacional especifico, podemos
situarlo entre 1982 y 1992, con la adopcion por parte de la Asamblea
General de las Naciones Unidas del Programa de acciéon mundial para
las personas con discapacidad y la Declaracion del decenio mundial de
las personas con discapacidad, implementado en 1983 y que se desarro-
lla hasta 1992.

Como resultado de la reunion de expertos sobre la legislacion de la
equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad rea-
lizada en Viena (Austria) en 1986, se sugiri6 que la Asamblea General
de las Naciones Unidas debia preparar una conferencia especial para
tratar los derechos humanos de las personas con discapacidad y solicitar
la proyeccion de una convencion internacional sobre la eliminacion de
toda forma de discriminacion para que fuese ratificada por los Estados
al final de la década.

Después de la reunion mundial de expertos en Estocolmo (Suecia,
1987) para examinar la ejecucion del Programa de Accion Mundial para
los Impedidos, surgio la necesidad de elaborar una doctrina rectora que
indicase las prioridades de accion internacional en el futuro. En este
marco nacen las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad, que se fundamentan en objetivos
relacionados con el reconocimiento de las condiciones y necesidades
especiales de las personas con discapacidad, asi como resaltan la im-
portancia de la disposicion de los recursos de la sociedad en el desarro-
1lo socioecondmico y del desarrollo de politicas sociales que tengan en
cuenta al individuo, las organizaciones y los elementos ambientales en
funcion de la equiparacion de oportunidades, para lo cual se hace nece-
saria la creacion de un sistema de supervision del proceso.

En el contexto de la Organizacion de Estados Americanos, se resal-
tan algunos instrumentos que han servido de inspiracion a los sistemas
nacionales para la definicién de sus marcos juridicos, como la Conven-
cion Americana sobre los Derechos Humanos (1969), ratificada por la
Ley 16 de 1972; la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre (1983); el Protocolo Adicional a la Convenciéon America-
na sobre los Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (1988); la Convencién Interamericana para la eli-
minacién de todas las formas de discriminacion contra las personas con
discapacidad, ratificada mediante Ley 762 de 2002 y declarada exequi-
ble por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-401 del 20 de
mayo de 2003.

IV. ESTADISTICAS SOBRE DISCPACIDAD

Para comprender que las personas con discapacidad no constituyen
una pequefia minoria en el mundo o, en Colombia vale la pena conocer
las siguientes estadisticas:

Alrededor del 10% de la poblaciéon mundial, o sea 650 millones de
personas, vive con una discapacidad, esta cifra estda aumentando debido
al crecimiento de la poblacidn, los avances de la medicina y el proceso
de envejecimiento, (Organizacion Mundial de la Salud -OMS-).

E180% de las personas con discapacidad vive en paises en desarrollo,
segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El Banco Mundial estima que el 20% de los mas pobres del mundo
tienen discapacidades, y tienden a ser considerados dentro de sus pro-
pias comunidades como las personas en situacion mas desventajosa.

Las mujeres y las nifias con discapacidad son particularmente vul-
nerables al abuso, seglin encuesta realizada en Orissa (India), practi-
camente todas las mujeres y las nifias con discapacidad eran objeto de
palizas en el hogar, el 25% de las mujeres con discapacidades inte-
lectuales habian sido violadas y el 6% de las mujeres discapacitadas
habian sido esterilizadas por la fuerza.

Segtinel UNICEF,el30%delosjovenesdelacalletienendiscapacidades.

En el Reino Unido, el 75% de las empresas del FTSE 100 Index que
figuran en la Bolsa de Comercio de Londres no llegan al nivel basico de
accesibilidad de la web, perdiendo en esa forma mas de 147 millones
de dolares de ingresos.

Respecto a la educacion, la Unesco, ha informado que el 90% de los
nifios con discapacidad no asiste a la escuela.

La tasa mundial de alfabetizacion de adultos con discapacidad llega
solamente al 3%, y al 1% en el caso de las mujeres con discapacidad,
segun un estudio del PNUD de 1998.

Seglin se estima, que 386 millones de las personas en edad de traba-
jar son discapacitadas, dice la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT).

Miles de personas con discapacidad han tenido éxito como duefios
de pequefias empresas, segun el Departamento de Trabajo de los Es-
tados Unidos. El censo nacional de 1990 reveld que las personas con
discapacidad tienen una tasa mas alta de empleo por cuenta propia y de
experiencia en pequefias empresas (12.2%) que las personas sin disca-
pacidad (7.8%).

Debido a la actual situacion de violencia de nuestro pais, se puede
inferir que por cada nifio que muere en zonas de guerra, tres resultan
heridos y permanentemente discapacitados, y segiin la OMS, en algu-
nos paises, hasta una cuarta parte de las discapacidades son resultado
de heridas y violencia.

Las personas con discapacidad tienen mas probabilidades de ser vic-
timas de la violencia o la violacidon, segun un estudio britanico de 2004,
y menos probabilidades de obtener la intervencion de la policia, protec-
cion juridica o cuidados preventivos.

Las investigaciones indican que la violencia contra los nifios con
discapacidad ocurre a tasas anuales por lo menos 1.7 veces mayores que
en el caso de sus pares no discapacitados.

En Colombia existen mas de 2,6 millones de personas con algiin
tipo discapacidad, segun el Censo 2005, lo cual equivale al 6,4% de la
poblacién y ubica al pais en términos porcentuales como uno de los de
mayor prevalecia del fendmeno en América Latina; pero segin estudios
desarrollados por el CED se cree, que el verdadero porcentaje de nues-
tra poblacion con algun tipo de discapacidad en el pais es mas alto y
se aproximaria al 13%, por las condiciones de violencia y pobreza que
atraviesa nuestra patria.

V. ASPECTOS JURISPRUDENCIALES

La respuesta que la Corte Constitucional ha otorgado al tema de la
discapacidad se orienta principalmente a la proteccion del derecho a la
vida como derecho fundamental. Mediante el estudio de la gran ma-
yoria de las sentencias sobre el tema, puede concluirse que la Corte
Constitucional le ha dado poco espacio al tema de la intersectorialidad,
ya que los pronunciamientos han estado mas que todo orientados a las
exigencias o peticiones que se le hacen a un actor especifico frente a la
reivindicacion de los derechos de la poblacion con discapacidad. Esto
no indica, sin embargo, que la Corte omita la necesaria interrelacion
entre actores, organizaciones privadas y entidades publicas que trabajan
en el tema.
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Respecto a la vulnerabilidad manifiesta de las personas con disca-
pacidad, la Corte se ha referido de manera decisiva frente a la discri-
minacion de la que muchas veces ha sido victima esta poblacion. Para
esto, ha tomado en cuenta los diversos tratados y convenios que ha
ratificado Colombia para dar respuesta efectiva a este tema, que ya han
sido materia de andlisis en el presente estudio. No sobra hacer énfasis
en la relevancia que tiene la “Convencion Interamericana para la elimi-
nacion de todas las formas de discriminacion contra las personas con
discapacidad”, ratificada mediante la Ley 762 de 2002, la cual sirve
como herramienta util frente a la segregacion, al mismo tiempo que da
fuerza al tema de la diferenciacion positiva, que ha tenido incidencia en
el desarrollo jurisprudencial en el pais.

Precisamente, varias sentencias se han pronunciado de alguna u otra
manera frente a esto, empezando desde la interrelacion que existe entre
el Estado y la sociedad. En la interaccién entre estos dos actores, sur-
ge el deber de “(...) intervenir para asegurar condiciones que creen el
bienestar y contribuyan a la realizacion de cada individuo”, teniendo
en cuenta que “(...) no solamente el Estado es responsable de proteger
la vida y la salud de los asociados; estas garantias, como todos los de-
rechos fundamentales, deben también ser resguardadas por los parti-
culares, y se convierten por ello en su responsabilidad constitucional”.
Siguiendo esta idea, la Corte ha establecido que “(...) todas las fuerzas
del pais se encuentran comprometidas en la proteccion de la persona
contra las contingencias que vulneran la salud”.

concreto, la Sentencia T-397 de 2004 la Corte Constitucional ordena
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Departamento Admi-
nistrativo de Bienestar Social del Distrito, a la Defensoria del Pueblo
y al Instituto Nacional para Ciegos (INCI) desarrollar un trabajo inte-
rinstitucional que favorezca y otorgue las garantias a una familia de
personas con discapacidad visual a la que se le ha negado el acceso a
una vida digna.

En sintesis, si bien no hay una decision jurisprudencial que se pro-
nuncie de manera especifica y contundente frente al tema de la inter-
sectorialidad en la atencion a la poblacidn con discapacidad, puede afir-
marse que la Corte Constitucional ha hecho un llamado especial a que
“todos los estamentos comprometidos en la prestacion de los servicios
de salud, que dentro de sus propios limites operativos, econdmicos y
logisticos, proporcionen el mejor servicio médico cientificamente ad-
misible y humanamente soportable”.

Es importante tener en cuenta que la proteccion que la Corte Cons-
titucional le ha dado a la poblacién con algun tipo de discapacidad ha
sido contundente al declarar exequible el articulo 26 de la Ley 361 de
1997, mediante la Sentencia C-531/00, en donde ha afirmado “gue una
de las caracteristicas mas relevantes del Estado Social de Derecho es la
defensa de quienes por su condicion de debilidad e indefension pueden
verse discriminados o afectados por acciones del Estado o de particu-
lares. Los discapacitados tradicionalmente se han considerado sujetos
vulnerables, y en consecuencia, merecen proteccion.

Ademas también manifiesta la Corte: “Es importante tener clara la
proteccion superior de los discapacitados dentro del Estado Social de
Derecho segiin se preceptiia en el articulo 2° de la Carta Politica, cons-
tituye fin esencial del Estado Social de Derecho, la efectividad de los
derechos de las personas constitucionalmente establecidos .

También la Corte en diferente sentencia ha sefialado, que La seguri-
dad ha sido identificada como una “estabilidad laboral reforzada” que
a la vez constituye un derecho constitucional, igualmente predicable de
otros grupos sociales como sucede con las mujeres embarazadas y los
trabajadores.

Con esa estabilidad laboral reforzada se garantiza la permanencia
en el empleo del discapacitado luego de haber adquirido la respectiva
limitacion fisica, sensorial o sicolégica, como medida de proteccion
especial y en conformidad con su capacidad laboral.

La legislacion nacional no puede apartarse de estos propdsitos en
favor de los discapacitados cuando quiera que el despido o la termina-

cion del contrato de trabajo tenga por fundamento la disminucion fisica,
mental o sicologica.

En el Examen de constitucionalidad de los apartes demandados del
articulo 26 de la Ley 361 de 1997, por una presunta violacion a la pro-
teccion superior de la que son destinatarios la personas con limitaciones
dijo:

“En cuanto al primer contenido normativo acusado por los actores,
expuesto en el inciso 1° del articulo 26 de la Ley 361 de 1997, que se-
fiala que ninguna persona limitada puede ser despedida o su contrato
terminado por razon de su limitacion, salvo que medie autorizacion de
la Oficina de Trabajo, para la Corte es claro que en lugar de contradecir
el ordenamiento superior, lo desarrolla. Lo anterior, pues se evidencia
como una proteccion del trabajador que sufre de una disminucion fisi-
ca, sensorial o siquica, en cuanto impide que esta se configure per se
en causal de despido o de terminacion del contrato de trabajo, pues la
misma solo podra alcanzar dicho efecto, en virtud de “la ineptitud del
trabajador pararealizar la labor encomendada” (CST, articulo 62, literal
a)-13), y segun el nivel y grado de la disminucion fisica que presente el
trabajador”.

En tal situacion, el requerimiento de la autorizacion de la oficina de
Trabajo para proceder al despido o terminacion del contrato de trabajo
debe entenderse como una intervencion de la autoridadpublica encargada
de promover y garantizar el derecho al trabajo segiin el ordenamiento

Juridico nacional e internacional vigente sobre estas materias, para co-
rroborar la situacion factica que describe dicha causa legal de despido
y proteger asi al trabajador.

Sin embargo, resulta exigible al patrono que adelante una actuacion
previaal despido del trabajador discapacitado, ajustada a los principios
establecidos en el articulo 29 de la Constitucion Politica sobre el debido
proceso y defensa, en razon del cardcter sancionatorio de la medida,
permitiendo a las partes participar activamente en la presentacion y
contradiccion de las pruebas, con publicidad de los actos y decisiones,
asi como en la practica y valoracion de las mismas bajo los principios
de la sana critica, como asi se indico en la Sentencia C-710 de 1996, a
proposito del despido con justa causa de la trabajadora embarazada.

También la Corte Suprema de Justicia en varias sentencias se ha
pronunciado al respecto de la proteccion del articulo 26 de la ley en
mencion, asi como lo hizo en la sentencia de Radicacion 25130 del 7
de febrero de 2006, que analizé el caso del despido de una persona en
forma injusta e ilegal, al no cumplir previamente con los tramites que
por ley debia seguir ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
como era obtener su previa autorizacion para despedirlo”.

Ademas en la sentencia de Radicacion 31500 del 19 de febrero de
2008 la Corte Suprema de Justicia, resuelve el caso de un trabajador al
que se le canceld el contrato de trabajo de manera unilateral y sin justa
causa, quien habia sufrido un accidente de trabajo, por lo que el médico
tratante, previa evaluacion, dispuso su reubicacion laboral.

VI. CONTENIDO GENERAL DE LA CONVENCION

Los paises que se unen a la convencion se comprometen a elabo-
rar y poner en practica politicas, leyes y medidas administrativas para
asegurar los derechos reconocidos en la convencion y abolir las leyes,
reglamentos, costumbres y practicas que constituyen discriminacion
(articulo 4°).

Habida cuenta de que es esencial que cambien las percepciones para
mejorar la situacion de las personas con discapacidad, los paises que
ratifican la convencion deben combatir los estereotipos y prejuicios y
promover la conciencia de las capacidades de esas personas y su contri-
buciodn a la sociedad (articulo 8°).

Los paises deben garantizar que las personas con discapacidad dis-
fruten del derecho inherente a la vida en un pie de igualdad con otras
personas (articulo 10), asegurar la igualdad de derechos y el adelanto
de las mujeres y las nifias con discapacidad (articulo 6°) y proteger a los
nifios con discapacidad (articulo 7°).
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Los nifios con discapacidad tendran igualdad de derechos, no seran
separados de sus padres contra su voluntad, excepto cuando las autori-
dades determinen que ello es en el interés superior del nifio, y en ningtin
caso seran separados de sus padres debido a una discapacidad del nifio
o de los padres (articulo 23).

Los paises deben reconocer que todas las personas son iguales ante
la ley, prohibir la discriminacion basada en las discapacidades y garan-
tizar a las personas con discapacidad igual proteccion de la ley. (arti-
culo 5°).

Por consiguiente, los paises deben asegurar la igualdad de derechos
a poseer y heredar propiedad, controlar los asuntos financieros y tener
igualdad de acceso a los prestamos bancarios, ¢l crédito y las hipotecas
(articulo 12).

Deben garantizar el acceso a la justicia en un pie de igualdad con
otros (articulo 13) y asegurar que las personas con discapacidad dis-
fruten del derecho a la libertad y la seguridad y no sean privadas de su
libertad ilegal o arbitrariamente (articulo 14).

Los paises deben garantizar que dichas personas no sean sometidas
a la tortura, a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
0 a castigos, y prohibir los experimentos médicos o cientificos sin el
consentimiento de la persona interesada (articulo 15), asi como las in-
tervenciones forzadas o la institucionalizacion (articulo 17).

Las leyes y medidas administrativas deben garantizar el derecho a no
ser explotado o sometido a violencia o abusos.

En caso de abuso, los paises deben promover la recuperacion fisica
y psicoldgica, la rehabilitacion y la reintegracion de la victima e inves-
tigar el abuso (articulo 16).

Las personas con discapacidad no deben ser objeto de injerencia ar-
bitraria o ilegal en la vida privada, la familia, el hogar, la correspon-
dencia o la comunicacion. Debe protegerse la confidencialidad de su
informacidn personal y en materia de salud en un pie de igualdad con
otros (articulo 22).

En cuanto a la cuestion fundamental de la accesibilidad (articulo
9°), la convencion requiere que los paises identifiquen y eliminen los
obstaculos y las barreras y aseguren que las personas con discapacidad
puedan tener acceso a su entorno, al transporte, las instalaciones y los
servicios publicos, y la informacion y las comunicaciones.

Las personas con discapacidad deben tener la opcion de vivir en for-
ma independiente, ser incluidas en la comunidad, elegir donde y con
quién vivir y tener acceso a servicios de apoyo en el hogar, en residen-
cias y en la comunidad (articulo 19). Debe promoverse la movilidad
personal y la mayor independencia posible, facilitando la movilidad
personal asequible, la capacitacion al respecto y el acceso a ayudas para
la movilidad, aparatos, tecnologias de asistencia y asistencia personal
(articulo 20).

Los paises deben promover el derecho a un nivel de vida y de protec-
cion social adecuado, incluso viviendas, servicios y asistencia ptblicos
en lo que respecta a las necesidades relacionadas con las discapacida-
des, y asistencia para el pago de los gastos conexos en caso de pobreza
(articulo 28).

Los paises deben promover el acceso a la informacion, proporcio-
nando la informacién prevista para el publico en general en formatos
y tecnologias accesibles, facilitando el uso del Braille, el lenguaje por
seflas y otras formas de comunicacién y alentando a los medios de co-
municacion y a los proveedores de Internet a ofrecer informacion en
linea en formatos accesibles (articulo 21).

Es menester eliminar la discriminacion relacionada con el matri-
monio, la familia y las relaciones personales. Las personas con disca-
pacidad disfrutaran de igualdad de oportunidades de tener relaciones
sexuales e intimas, experimentar la procreacion, contraer matrimonio y
fundar una familia, decidir el nimero y el espaciamiento de sus hijos,
tener acceso a educacion y medios en materia reproductiva y de plani-
ficacion de la familia, y disfrutar de igualdad de derechos y responsabi-

lidades con respecto a la tutela, el pupilaje, el régimen de fideicomiso y
la adopcién de nifios (articulo 23).

Los Estados deben asegurar la igualdad de acceso a la educacion, la
formacion profesional, la ensefianza de adultos y el aprendizaje perma-
nente. La educacion debe emplear los materiales, las técnicas educacio-
nales y las formas de comunicaciéon adecuados. Los alumnos que las
necesiten deben recibir las medidas de apoyo pertinentes, y los alumnos
ciegos o sordos deben recibir su educacion en las formas mas apropia-
das de comunicacion, de maestros con fluidez en el lenguaje por sefias
y el Braille. La educacion de las personas con discapacidad debe pro-
mover su participacion en la sociedad, su sentido de dignidad y valor
personal y el desarrollo de todo su potencial en lo que se refiere a la
personalidad, la creatividad y las habilidades (articulo 24).

Con arreglo al articulo 25, las personas con discapacidad tienen el
derecho al mas alto nivel posible de salud sin discriminacion debido a
sus discapacidad.

Deben recibir la misma gama, calidad y nivel de servicios de salud
gratuitos o asequibles que se proporcionan a otras personas, recibir los
servicios de salud que necesiten debido a sus discapacidades, y no ser
discriminadas en el suministro de seguro de salud.

Para que las personas con discapacidad logren la maxima indepen-
dencia y plena capacidad fisica, mental, social y profesional, los paises
deben proporcionar servicios amplios de habilitacion y rehabilitacion
en las esferas de la salud, el empleo y la educacion (articulo 26).

Con arreglo al articulo 27, las personas con discapacidad tienen
igualdad de derechos a trabajar y a ganarse la vida. Los paises deben
prohibir la discriminacién en cuestiones relacionadas con el empleo,
promover el empleo por cuenta propia, la capacidad empresarial y el
inicio del negocio propio, emplear a personas con discapacidad en el
sector publico, promover su empleo en el sector privado y asegurar que
se proporcione una comodidad razonable en el lugar de trabajo.

Los paises deben garantizar la igualdad de participacion en la vida
politica y publica, incluso el derecho al voto, a ser candidato a eleccio-
nes y a ocupar puestos publicos (articulo 29).

Los paises deben promover la participacion en la vida cultural, el
recreo, el tiempo libre y los deportes, asegurando el suministro de pro-
gramas de television, peliculas, material teatral y cultural en formatos
accesibles, haciendo accesibles los teatros, los museos, los cines y las
bibliotecas, y garantizando que las personas con discapacidad tengan
oportunidad de desarrollar y utilizar su capacidad creativa no sélo en
su propio beneficio sino también para enriquecimiento de la sociedad
(articulo 30).

En virtud del articulo 32, los paises deben apoyar los esfuerzos de
los paises en desarrollo para poner en practica la convencion, mediante
actividades internacionales de cooperacion y asistencia para el desarro-
1lo.

Con objeto de asegurar la aplicacion y la vigilancia de la convencion,
es importante que todos los sectores del pais tengamos una responsabi-
lidad para el cumplimiento y la implementacion de esta convencion.

Cordialmente,
Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
PROPOSICION

Por la anteriores consideracion solicito a los honorables miembros
de esta célula legislativa, dar segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 152 de 2008, por medio de la cual se aprueba la “Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad”, adoptada por la
Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

Cordialmente,

Jairo Clopatofsky Ghisays,

Senador de la Republica.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 152 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre los dere-
chos de las personas con discapacidad”, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas

el 13 de diciembre de 2006.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7* de 1944, la “Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 13 de diciembre de 2006, que por el articulo 1° de esta ley
se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.
k 3k ok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 290 DE 2008 SENADO, 106 DE
2007 CAMARA

por la cual se modifican y adicionan el articulo 14 de la Ley 756 de
2002, que a su vez modifica el literal a) del articulo 15 y los articulos
30y 45 dela Ley 141 de 1994.

Bogota, D. C., 21 de julio de 2008

Honorable Senador

JOSE DAVID NAME CARDOZO

Presidente Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Repuiblica

Ciudad.

Seflor Presidente:

En cumplimiento de la funcion asignada por la Mesa Directiva de
la Comisién, rendimos informe de ponencia para Segundo Debate al
Proyecto de ley numero 290 de 2008 Senado, por la cual se modifican y
adicionan el articulo 14 de la Ley 756 de 2002, que a su vez modifica el
literal a) del articulo 15y los articulos 30y 45 de la Ley 141 de 1994.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DEL PROYECTO

Una regalia es el pago que debe realizarse al Estado por el uso o
extraccidn de ciertos recursos naturales, habitualmente no renovables.

Con el nombre de regalias o jura regalia se conocieron los derechos
inherentes y exclusivos del poder soberano (véase también regalismo).
Durante el Antiguo Régimen, incluso dentro de un mismo Estado-Na-
cién como la Monarquia Hispanica, variaron su contenido para cada
reino y época, aunque algunas coinciden siempre.

Ejemplos de la primera fueron el estanco o monopolio estatal de
productos como la sal, el tabaco, el aguardiente, los naipes y el papel
sellado (obligatorio para todo tipo de actos administrativos); de la se-
gunda los aranceles aduaneros, y todos los arbitrios utilizados en la
politica proteccionista que se conoce como mercantilismo.

La Ley 141 de 1994 cre6 el Fondo Nacional de Regalias, la Comi-
sion Nacional de Regalias, reguld el derecho del Estado a percibir rega-
lias por la explotacion de recursos naturales no renovables, establecio

las reglas para su liquidacion y distribucion y se dictaron otras disposi-
ciones. Por su parte la Ley 756 de 2002, reglamentada parcialmente por
los Decretos Nacionales niimeros 2281 de 2003, 416 de 2007 y 4192
de 2007, modifico criterios de distribucion establecidos por la ley antes
mencionada y dicto otras disposiciones.

La honorable Camara de Representantes y la Comision Quinta Cons-
titucional Permanente del honorable Senado de la Republica dio curso
y debates positivos a este proyecto de ley, puesto hoy a consideracion
de la Plenaria del honorable Senado de la Republica, que busca incluir
dentro de los proyectos prioritarios de desarrollo municipal, el mante-
nimiento y mejoramiento de vias urbanas y rurales para en esta forma
presentar a los ordenadores de gasto de los entes territoriales que reci-
ben regalias por hidrocarburos, otro renglon para la inversion de parte
de estos recursos, con el consiguiente beneficio social.

Por otra parte, mediante la Ley 141 de 1994, se determiné en su ar-
ticulo 30 que para los municipios riberefios del Rio Magdalena la Cor-
poracion Regional del Rio Grande de la Magdalena recibira el 10% de
los ingresos anuales propios del Fondo Nacional de Regalias y sefialo
que la ley, cuya expedicion contempla el articulo 331 de la Constitucién
Politica de Colombia (al que se hace referencia en el primer paragrafo),
establecerd las reglas para la asignacion de estas participaciones a favor
de los municipios riberefios.

Los honorable Senadores Ponentes consideran muy importante in-
cluir ademas en el texto de la presente reforma, un articulo adicional
modificatorio del articulo 45 de la Ley 141 de 1994 que busca mejorar
la compensacion que reciben los municipios productores de Sal en el
pais, con ese fin se modifican los porcentajes establecidos por en la Ley
141 articulo 45, dejando 95% para el municipio productor y 5% para el
municipio o distrito portuario.

I GIROS DE REGALIAS POR EXPLOTACION DE SAL I
PERODO: ENERD A DICEEMBRE DE 2007

2007 | HOVIEMBRE
TBLEIS 2011418 87,888,262

1506 2617470

44118920
& 184,028
556,727 6T

Propecthe e b tacenday Ersdto pustce
Como se puede analizar del cuadro anterior, el monto de las regalias
en el caso especifico de la explotacion de salinas no refleja una retribu-
cién directa y representativa para el municipio productor, con esta mo-
dificacion se busca lograr un mayor incentivo para el municipio produc-
tor por causa del transporte, el impacto ambiental, social y cultural que
causa el proceso de explotacion de recursos naturales no renovables.

Zipaquira, por ejemplo es el segundo productor de sal del pais y
solo recibe $300 millones por afio por concepto de regalias, lo que sus
habitantes consideran injusto pues el impacto de la explotacion de las
salinas es notable ¢ interfiere en la dindmica econdémica y social del
propio municipio, aumentar el porcentaje de las compensaciones podria
suponer la posibilidad de mayor inversion para solucionar las necesida-
des que tiene el municipio.

El articulo 331 de la Constitucion Politica de Colombia cre6 a la
Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, Cor-
magdalena, para que se encargara de la recuperacion de la navegacion,
de la actividad portuaria, la adecuacién y conservacion de tierras, la dis-
tribucion y generacion de energia y el aprovechamiento y preservacion
del ambiente, los recursos ictiologicos y los demds recursos naturales
renovables. Determiné su organizacion y fuentes de financiacion y de-
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finié a favor de los municipios riberefios un tratamiento especial en la
asignacion de las regalias, y en la participacion que le corresponda en
los ingresos corrientes de la Nacion.

Considerando que la Ley 141 de 1994, desarroll6 el articulo 331 de
la Constitucion Politica de Colombia y no se ocup6 de establecer las
reglas para la asignacion de la participacion de los municipios ribere-
flos al rio Magdalena, y que este hecho ha limitado el desarrollo de la
mision Constitucional de Cormagdalena, se hace necesario efectuar el
presente ajuste legislativo, adicionando la norma referenciada.

Cabe recordar que la composicion de la Junta directiva de Cormag-
dalena retine a las mas altas dignidades del Gobierno Nacional, a sa-
ber:

La Junta Directiva de la Corporacion estara integrada por:
. El Presidente de la Republica o su delegado.

. El Ministro de Minas y Energia o el Viceministro.

. El Ministro de Agricultura o el Viceministro.

. El Ministro de Transporte o el Viceministro.

. El Ministro del Medio Ambiente o el Viceministro.

. El Ministro de Comercio Exterior o el Viceministro.

~N N L B W

. El Presidente de Ecopetrol.

8. Tres (3) gobernadores de los departamentos riberefios, elegidos
a razon de uno por cada una de las secciones geograficas del rio (alto,
medio y bajo Magdalena).

9. Seis (6) alcaldes de los municipios riberefios, elegidos a razén de
dos (2) por cada una de las secciones geograficas del rio (alto, medio y
bajo Magdalena).

10. Un representante de los gremios de la navegacion fluvial elegido
por la Asamblea Corporativa.

Lo anterior permite una orientacion de estos recursos coherente con
las politicas del Gobierno Nacional y al mismo tiempo, acorde con las
necesidades de las entidades territoriales riberefias del Rio Magdalena.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Consideracion inicial de los ponentes

Los honorables Senadores Ponentes consideramos que es procedi-
mentalmente pertinente dar Segundo Debate a este proyecto de ley, para
lo cual se hace entrega de la presente exposicion de Motivos, junto con
el correspondiente Pliego de Modificaciones y el Texto de Articulado
propuesto.

2.2. Consideraciones Generales

Si bien es cierto, no existe ninguna norma que prohiba la destina-
cion de parte de las regalias en el mejoramiento y conservacion de vias
urbanas y rurales, al no existir una norma explicita en este sentido, los
ordenadores de gastos de los entes territoriales se apegan al contenido
del articulo 14 de la Ley 756 de 2002 que no menciona el tema de vias.
Las disposiciones existentes cifien la utilizacion de estos recursos en un
90% a proyectos que tienen que ver con saneamiento y conservacion
del medio ambiente, salud, educacion, electricidad, agua potable y sa-
neamiento basico.

No se puede poner en duda que las vias en mal estado, se convierten
en una amenaza contra la integridad fisica, la salubridad y el bienes-
tar de todos nuestros conciudadanos, sin que los municipios y distritos
cuenten con los recursos necesarios para subsanar estas tradicionales
deficiencias.

El articulo 331 de la Constitucion Politica de Colombia creo a la
Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena para
que se encargara de la recuperacion de la navegacion, de la actividad
portuaria, la adecuacion y conservacion de tierras, la distribucion y ge-

neracion de energia y el aprovechamiento y preservacion del ambien-
te, los recursos ictiologicos y los demas recursos naturales renovables.
Determiné su organizacion y fuentes de financiacion y definié a favor
de los Municipios Riberefios un tratamiento especial en la asignacion
de las regalias, y en la participacion que le corresponda en los ingresos
corrientes de la Nacion.

Como se analizd, el monto de las regalias en el caso especifico de la
explotacion de salinas no refleja una retribucion directa y representativa
para el municipio productor, con esta modificacion se busca lograr un
mayor incentivo para el municipio productor por causa del transporte,
el impacto ambiental, social y cultural que causa el proceso de explota-
cién de recursos naturales no renovables.

Honorables Senadores,
Ponentes,
Julio Alberto Manzur Abdala, Manuel Guillermo Mora Jaramillo.

“3. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 290 DE 2008 SENADO, 106 DE 2007 SENADO

por la cual se modifican y adicionan el articulo 14 de la Ley 756 de
2002, que a su vez modifica el literal a) del articulo 15 y los articulos
30y 45 de la Ley 141 de 1994.

Dentro del marco constitucional y legal antes descrito informamos
que no se presentan modificaciones al texto aprobado en primer debate
por la honorable Comisién Quinta Constitucional Permanente del ho-
norable Senado de la Republica al Proyecto de ley 290 de 2008.

5. PROPOSICION FINAL DEL INFORME DE PONENCIA
De los honorables Senadores,

Por las consideraciones anteriores, proponemos a los honorable
Miembros del Senado de la Reptiblica, dar segundo debate al Proyecto
de ley niimero 290 de 2008 Senado, 106 de 2007 Camara, por la cual
se modifican y adicionan el articulo 14 de la Ley 756 de 2002, que a
su vez modifica el literal a) del articulo 15 y los articulos 30y 45 de la
Ley 141 de 1994.

Honorables Senadores,

Julio Alberto Manzur Abdala, Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
Ponentes.

TEXTO DEL ARTICULADO PROPUESTO EN LA PONEN-
CIA PARA SEGUNDO DEBATE AL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA, DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 290
DE 2008 SENADO, 106 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifican y adicionan el articulo 14 de la Ley 756 de
2002, que a su vez modifica el literal a) del articulo 15 y los articulos
30y 45delaLey 141 de 1994.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El literal a) del articulo 15 de la Ley 141 de 1994, mo-
dificado por la Ley 756 de 2002, el cual quedard asi:

a) El noventa por ciento (90%) a inversion en proyectos de desarrollo
Municipal y Distrital, contenidos en el Plan de desarrollo, con prioridad
paraaquellos dirigidos a la construccion, mantenimiento y mejoramiento
de vias urbanas y rurales, a cargo de los entes territoriales, proyectos
productivos, saneamiento ambiental y para la construccién y ampliacion
de la estructura de los servicios de salud, educacion, electricidad, agua
potable, alcantarillado y demads servicios publicos basicos esenciales,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 129 del Codigo de Minas
(Ley 685 de 2001).

Articulo 2°. Adicionese el articulo 30 de la Ley 141 de 1994.

Los proyectos financiados con estos recursos seran priorizados y
aprobados por la Junta Directiva de Cormagdalena, previo cumplimien-
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to de los requisitos establecidos en los articulos 2° y 3° del Decreto 416
de 2007 o las normas que los sustituyan o modifiquen.

El control y vigilancia de la correcta utilizacion de estos recursos
seguiran siendo ejercidos por las interventorias dispuestas al efecto y el
Departamento Nacional de Planeacion o quien este delegue.

Paragrafo. El giro de estos recursos se hara dentro del primer mes
de cada vigencia fiscal a Cormagdalena en una cuenta especial que esta
comunique conforme a los procedimientos para el efecto establecidos.
Para mantener su destinacion, su manejo y administracion se realizaran
en cuentas separadas por parte de la Corporacion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 45 de la Ley 141 de 1994, el
cual quedara asi:

“Articulo 45. Distribucion de las compensaciones monetarias deri-
vadas de la explotacion de la sal. Las compensaciones monetarias es-
tipuladas en los contratos para la explotacion de la sal, se distribuiran
asi:

95%
5%

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Municipios o distritos productores

Municipios o distritos portuarios

Honorables Senadores,

Julio Alberto Manzur Abdala, Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
Ponentes.

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO
Se autoriza el presente informe.
El Presidente,
Firma ilegible.
La Secretaria General,
Firma ilegible.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 290
DE 2008 SENADO, 106 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifican y adicionan el articulo 14 de la Ley 756 de
2002, que a su vez modifica el literal a) del articulo 15 y los articulos
30y 45 dela Ley 141 de 1994.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El literal a) del articulo 15 de la Ley 141 de 1994, mo-
dificado por la Ley 756 de 2002, el cual quedara asi:

a) El noventa por ciento (90%) a inversion en proyectos de desarrollo
Municipal y Distrital, contenidos en el Plan de desarrollo, con prioridad
paraaquellos dirigidos a la construccion, mantenimiento y mejoramiento
de vias urbanas y rurales, a cargo de los entes territoriales, proyectos
productivos, saneamiento ambiental y para la construccién y ampliacion
de la estructura de los servicios de salud, educacion, electricidad, agua
potable, alcantarillado y demads servicios publicos basicos esenciales,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 129 del Cdédigo de Minas
(Ley 685 de 2001).

Articulo 2°. Adicidnese el articulo 30 de la Ley 141 de 1994.

Los proyectos financiados con estos recursos seran priorizados y
aprobados por la Junta Directiva de Cormagdalena, previo cumplimien-

to de los requisitos establecidos en los articulos 2° y 3° del Decreto 416
de 2007 o las normas que los sustituyan o modifiquen.

El control y vigilancia de la correcta utilizacion de estos recursos
seguiran siendo ejercidos por las interventorias dispuestas al efecto y el
Departamento Nacional de Planeacion o quien este delegue.

Paragrafo. El giro de estos recursos se hara dentro del primer mes
de cada vigencia fiscal a Cormagdalena en una cuenta especial que esta
comunique conforme a los procedimientos para el efecto establecidos.
Para mantener su destinacién, su manejo y administracion se realizaran
en cuentas separadas por parte de la Corporacion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 45 de la Ley 141 de 1994, el
cual quedard asi:

“Articulo 45. Distribucion de las compensaciones monetarias deri-
vadas de la explotacion de la sal. Las compensaciones monetarias es-
tipuladas en los contratos para la explotacion de la sal, se distribuiran
asi:

95%
5%

Municipios o distritos productores
Municipios o distritos portuarios

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado ¢l Proyecto de ley nimero
290 de 2008 Senado, 106 de 2007 Camara, por la cual se modifican y
adicionan el articulo 14 de la Ley 756 de 2002, que a su vez modifica el
literal a) del articulo 15 y los articulos 30y 45 de la Ley 141 de 1994,
en sesion del jueves doce (12) de junio de dos mil ocho (2008).

Honorables Senadores Ponentes:

Julio Alberto Manzur Abdala, Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
Ponentes.

El Presidente,
José David Name Cardozo.
La Secretaria General,
Delcy Hoyos Abad.
PROPOSICION SUSTITUTIVA

El articulo 2° del Proyecto de ley nimero 290 de 2008 Senado, 106
de 2007 Camara, por la cual se modifican y adicionan el articulo 14 de
la Ley 756 de 2002, que a su vez modifica el literal a) del articulo 15 y
los articulos 30y 45 de la Ley 141 de 1994, quedara asi:

Articulo 2°. El articulo 30 de la Ley 141 de 1994, quedara asi:

“La Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magda-
lena - Cormagdalena, recibira el diez por ciento (10%) de los ingresos
anuales propios del Fondo Nacional de Regalias.

Como mecanismo especial de ejecucion de los recursos del Fondo
Nacional de Regalias, los proyectos financiados con estos recursos, se-
ran priorizados y aprobados por la Junta Directiva de Cormagdalena,
previo concepto de viabilidad del Ministerio sectorial competente. La
Corporacion informara al Fondo Nacional de Regalias, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes, la aprobacion de los proyectos, pre-
cisando la relacion de los mismos y su cuantia. Con fundamento en
dicha informacion, el Fondo expedira el respectivo acto administrativo
asignando los recursos, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes,
al recibo de la misma.

Las asignaciones del Fondo Nacional de Regalias, correspondientes
a los proyectos de inversion aprobados se giraran a una cuenta unica
que para el efecto aperture Cormagdalena.

El control y vigilancia de la correcta utilizacion de estos recursos
seran ejercidos por el Departamento Nacional de Planeacion y el giro



Pagina 22

Miércoles 22 de octubre de 2008

GACETA DEL CONGRESO 738

de los mismos se sujetard a los mecanismos establecidos para la co-
rrecta utilizacion de los recursos del Fondo Nacional de Regalias.

Esta disposicion aplicard para otras asignaciones que del Fondo
Nacional de Regalias ejecute Cormagdalena”.

Exta daposiodn apcand para ofres asignaciones gue del Fonda Nacinsl de Regaliag.. siecute
Cormagelakens " -
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

El articulo 1° del Proyecto de ley nimero 290 de 2008 Senado,
106 de 2007 Camara, por la cual se modifican y adicionan el articulo
14 dela Ley 756 de 2002, que a su vez modifica el literal a) del articulo
15y los articulos 30 y 45 de la Ley 141 de 1994, quedara asi:

I. El articulo 15 de la Ley 141 de 1994 quedari asi:

“Articulo 15. Utilizacion por los municipios de las participaciones
establecidas en esta ley.

Los recursos de regalias y compensaciones monetarias distribuidos
a los municipios productores y a los municipios portuarios, tendrdn la
siguiente destinacion:

a) El noventa por ciento (90%) a inversion en proyectos de desa-
rrollo municipal y distrital contenidos en el plan de desarrollo, con
prioridad para aquellos dirigidos a la construccion, mantenimiento y
mejoramiento de vias urbanas y rurales, a cargo de los entes territo-
riales, proyectos productivos, saneamiento ambiental y para los desti-
nados a la construccion y ampliacion de la estructura de servicios de
salud, educacion, electricidad, agua potable, alcantarillado y demas
servicios publicos bdsicos esenciales, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 129 del Codigo de Minas (Ley 685 de 2001). De este por-
centaje, las entidades beneficiarias deben destinar como minimo el uno
por ciento (1%) de estos recursos a proyectos de inversion en nutricion
v seguridad alimentaria para lo cual suscribirdn convenios interadmi-
nistrativos con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF.

b) Hasta el diez por ciento (10%) para la interventoria técnica de
los proyectos que se ejecuten con estos recursos.

Tratandose de recursos que no provengan de proyectos de hidro-
carburos, se destinard el 7.5% para la interventora a técnica de los
proyectos que se ejecuten con dichos recursos y el 2.5% a sufragar los
costos de manejo y administracion que tengan las entidades de orden
nacional a cuyo cargo esté la funcion de recaudo y distribucion de re-
galias y compensaciones.

Mientras las entidades municipales no alcancen coberturas minimas
en los sectores sefialados, asignardn por lo menos el setenta y cinco por
ciento (75%) del total de sus participaciones para estos propositos. En
el presupuesto anual se separardan claramente los recursos provenien-
tes de las regalias que se destinen para los anteriores fines.

El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a la cobertura mi-
nima.

Pardgrafo. Para todos los efectos, la Contraloria General de la Re-
publica ejercera el control fiscal de estos recursos”.
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I1. El articulo 14 de la Ley 141 de 1994 quedari asi:

“Articulo 14. Utilizacion por los departamentos de las participacio-
nes establecidas en esta ley:

Los recursos de regalias y compensaciones monetarias distribuidos
a los departamentos productores, tendran la siguiente destinacion:

a) El noventa por ciento (90%,), a inversion en proyectos prioritarios
que estén contemplados en el plan general de desarrollo del departa-
mento o en los planes de desarrollo de sus municipios, y de estos, no
menos del cincuenta por ciento (50%) para los proyectos prioritarios
que estén contemplados en los planes de desarrollo de los municipios
del mismo departamento, que no reciban regalias directas, de los cua-
les no podran destinarse mas del quince por ciento (15%) a un mismo
municipio. En cualquier caso, tendrdn prioridad aquellos proyectos
que beneficien a dos o mads municipios. De este porcentaje, las entida-
des beneficiarias deben destinar como minimo el uno por ciento (1%)
de estos recursos a proyectos de inversion en nutricion y seguridad ali-
mentaria para lo cual suscribirdn convenios interadministrativos con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBE.

b) Hasta el diez por ciento (10%) para la interventoria técnica de
los proyectos que se ejecuten con estos recursos.

Tratandose de recursos que no provengan de proyectos de hidrocar-
buros, se destinara el 7.5% para la interventoria técnica de los proyec-
tos que se ejecuten con dichos recursos y el 2.5% a sufragar los costos
de manejo y administracion que tengan las entidades de orden nacional
a cuyo cargo esté la funcion de recaudo y distribucion de regalias y
compensaciones.

Mientras las entidades departamentales no alcancen coberturas mi-
nimas en indicadores de mortalidad infantil, cobertura basica de salud
y educacion, agua potable y alcantarillado la entidad departamental
correspondiente debera asignar no menos del sesenta por ciento (60%)
del total de sus regalias para estos propositos. En el presupuesto anual
se separaran claramente los recursos provenientes de las regalias que
se destinen a los sectores aqui seiialados.

El Gobierno Nacional reglamentara lo referente a cobertura mini-
ma.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo, también se tendrd
como inversion las transferencias que hagan los departamentos de las
participaciones de regalias y compensaciones en favor de los Consejos
Regionales de Planificacion Economica y Social, Corpes, o de la enti-
dad que los sustituya, y de los Fondos de Inversion Regional, FIR.

Pardagrafo 2°. Continuardan vigentes todas las cesiones de participa-
ciones a las entidades puiblicas que con arreglo a leyes, decretos y con-
venios anteriores, hubieren efectuado los departamentos y municipios.

Paragrafo 3°. Para todos los efectos, la Contraloria General de la
Republica ejercerd el control fiscal sobre estos recursos”.
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II1. Modifiquese el articulo 45 de la Ley 141 de 1994, el cual
quedara asi:

“DISTRIBUCION DE LAS COMPENSACIONES MONETARIAS
DERIVADAS DE LA EXPLOTACION DE SAL.

Las compensaciones monetarias estipuladas en los contratos para
la explotacion de sal, se distribuiran asi:

10.0%
85.0%

Departamentos productores
Municipios o distritos productores

Municipios o distritos portuarios 5.0%”
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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 045 DE 2007 CAMARA, 291 DE 2008 SENADO

por la cual se declara de interés social nacional y como prioridad
sanitaria la creacion de un programa que preserve el estado sanitario
de pais libre de influenza aviar, asi como el control y erradicacion de
la enfermedad de Newcastle en el territorio nacional y se dictan otras
medidas encaminadas a fortalecer el desarrollo del sector avicola na-

cional.
Bogota, D. C., 20 de octubre de 2008
Doctor
HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente
Senado de la Republica
Doctor
GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Camara de Representantes
La ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto de ley nimero
045 de 2007 Camara, 291 de 2008 Senado, por la cual se declara de
interés social nacional y como prioridad sanitaria la creacion de un
programa que preserve el estado sanitario de pais libre de influenza
aviar, asi como el control y erradicacion de la enfermedad de Newcas-
tle en el territorio nacional y se dictan otras medidas encaminadas a
fortalecer el desarrollo del sector avicola nacional.

Respetados sefiores Presidentes:

En cumplimiento de la designacion que las respectivas Mesas Direc-
tivas del Senado de la Republica y la Camara de Representantes hicie-
ran de los suscritos con el fin de conciliar los textos aprobados por la
plenaria de cada una de las corporaciones del Proyecto de ley niimero
045 de 2007 Camara, 291 de 2008 Senado, por la cual se declara de
interés social nacional y como prioridad sanitaria la creacion de un
programa que preserve el estado sanitario de pais libre de influenza
aviar, asi como el control y erradicacion de la enfermedad de Newcas-
tle en el territorio nacional y se dictan otras medidas encaminadas a
fortalecer el desarrollo del sector avicola nacional, presentamos en los
siguientes términos el informe de conciliacion:

INFORME DE CONCILIACION

La presente comision accidental, una vez compard y estudio los tex-
tos aprobados por ambas Camaras, observo que dichos textos cumplen
con los principios constitucionales de consecutividad e identidad. No
se agregd ningun articulo ni se suprimi6 integralmente el contenido
de otro, manteniendo de manera uniforme el proyecto de ley original
presentado por el Gobierno Nacional, representado en el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con lo que se garantiza el principio de unidad de materia.

Sin embargo, y como producto de la deliberacion legislativa y los
aportes de los distintos sectores interesados en la tematica desarrollada
por el proyecto de ley de la referencia, se presentaron algunas diferen-
cias entre el texto aprobado en la Camara de Representantes y el texto
aprobado en el Senado de la Republica, que pasamos a resefiar con el
fin de adoptar el texto que mejor convenga a los intereses, propositos y
objetivos de la iniciativa legislativa puesta a consideracion del Congre-
so de la Republica.

El articulo 16 del proyecto de ley que se refiere al Sistema de Com-
pensacion en los eventos de emergencia sanitaria, sufrio una modifica-
cion en el texto aprobado en el Senado al excluir el paragrafo 1° de este
articulo, que se referia a la aplicacion del Sistema de Compensacion en
la eliminacion o destruccion de aves o sus productos infectados por la
enfermedad del Newcastle.

Considerando la importancia de mantener el Sistema de Compen-
sacion para los casos, no solo de la enfermedad de la influenza aviar,
sino también de la enfermedad del Newcastle, y teniendo en cuenta que
al ser el pais endémico en la enfermedad del Newcastle, se requiere
precisar el marco de aplicacion del Sistema de Compensacion, para dar
respuesta efectiva a dicha enfermedad, se adoptara el texto aprobado en
la Camara de Representantes.

En consecuencia, se solicitara a los honorables Senadores y Repre-
sentantes, adoptar el articulo 16 contenido en el texto aprobado en la
Camara de Representantes, que quedo de la siguiente manera:

“Articulo 16. Del sistema de compensacion. En los eventos no cul-
posos ni dolosos de emergencia sanitaria en que sea necesario eliminar
o destruir aves infectadas o sus productos como consecuencia de la
presencia del virus de la Influenza Aviar, el ICA aplicara lo dispuesto
por el articulo 13 del Decreto 1840 de 1994 o la norma que lo modifi-
que.

Pardgrafo 1°. Tratandose de la eliminacion o destruccion de aves o
sus productos infectados por la enfermedad del Newcastle, la compen-
sacion de que trata el presente articulo, solo aplicard en zonas recono-
cidas oficialmente como libres de la enfermedad.”

El articulo 17 del proyecto de ley que se refiere a la prohibicion
de las importaciones a Colombia de aves vivas y productos aviares de
riesgo que procedan de paises donde se ha registrado influenza aviar o
cepas de Newcastle, sufrio una modificacion contenida en el texto apro-
bado por el honorable Senado de la Republica, que busca brindar la op-
cién para que dicha prohibicion de importar no se aplique integralmente
al pais afectado sino que pueda aplicarse solamente a zonas de ese pais
en las cuales se ha registrado influenza aviar o cepas de Newcastle, con
lo cual se garantiza que podamos dar tratamiento diferenciado a los
paises en el comercio internacional y tener en cuenta la gravedad y la
intensidad de la emergencia sanitaria.

Asi mismo, se determind el procedimiento general que debera llevar
a cabo el ICA con el fin de verificar la erradicacidon de la influenza aviar
y el Newcastle en el pais o zona afectada, para lo cual debera adoptar la
reglamentacion pertinente para su aplicabilidad y puesta en ejecucion.

En consecuencia, se solicitara a los honorables Senadores y Repre-
sentantes adoptar el articulo 17 contenido en el texto aprobado en el
Senado de la Republica, el cual quedd de la siguiente manera:

“Articulo 17. De las importaciones. El ICA prohibira el ingreso a
Colombia de aves vivas y productos aviares de riesgo que procedan de
paises o zonas en las cuales se ha registrado Influenza Aviar y cepas de
Newcastle con un IPIC mayor o igual a 0.7. Para tal efecto, se cerrard
el pais o zona afectada hasta que compruebe que se ha liberado de la
enfermedad.

El ICA debera realizar el andlisis de riesgo con el fin de verificar la
erradicacion de la(s) enfermedad(es) y la condicion sanitaria del pais
o0 zona de origen, dentro del término que para tal efecto seriale, para
que posteriormente la misma entidad emita un concepto zoosanitario
que permita o no el ingreso de aves vivas, productos y subproductos
aviares a Colombia.

El Gobierno Nacional reglamentard la materia”.
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El articulo 18 del proyecto de ley que se refiere a la creacion de la
Comision Nacional Avicola, sufrié una modificacion en el texto apro-
bado en el Senado de la Republica al aumentar la participacion de los
pequeiios avicultores de uno a dos representantes. Teniendo en cuenta
que el texto aprobado en la Camara era restrictivo en cuanto a la parti-
cipacion de los pequefios avicultores dentro de la Comision Nacional
Avicola y que lo que se pretende es equilibrar la participacion del sector
privado respecto de la del Gobierno Nacional, se adoptara el texto apro-
bado en el Senado.

En consecuencia, se solicitara a los honorables Senadores y Repre-
sentantes adoptar el articulo 18 contenido en el texto aprobado en el
Senado de la Repuiblica, que quedo de la siguiente manera:

“Articulo 18. Comision Nacional Avicola. Créase la Comision Na-
cional Avicola como organismo de cardcter consultivo y asesor del Go-
bierno Nacional conformado por:

a) El Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural o el Viceministro de
Agricultura y Desarrollo Rural;

b) El Ministro de la Proteccion Social o el Viceministro de Salud;
¢) El Gerente General del ICA;

d) El Presidente Ejecutivo de Fenavi;

e) Dos representantes de los pequefios avicultores.

El Gerente General del ICA o a quien él delegue hara las veces de
Secretario Técnico de la Comision Nacional Avicola.

Paragrafo 1°. Podran ser invitadas a las reuniones de la Comision
Nacional Avicola aquellas personas que esta considere pertinente.

Paragrafo 2°. La Comision Nacional Avicola se reunirad ordinaria-
mente una vez al afio en el mes de agosto. Extraordinariamente se re-
unird cuando las circunstancias lo ameriten.

Pardgrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, re-
glamentara dentro de los 90 dias siguientes a la promulgacion de la
presente ley, la eleccion y el periodo durante el cual participaran den-
tro de la Comision Nacional Avicola los representantes de los pequerios
avicultores”.

El articulo 20 del proyecto de ley que se refiere a la modificacion
del articulo 3°de la Ley 117 de 1994, sobre la cuota de fomento avicola,
sufrié una modificacion en el texto aprobado en el Senado respecto a
aquello que fue aprobado en la Camara. Dicha modificacion se puede
explicar en dos partes:

La primera modificacion se refiere a que la variacion inicial del in-
cremento de la cuota de fomento avicola aprobado en la Camara para
cada ave de un dia de nacida en incubadora destinada a la produccion de
huevos fue de ocho punto setenta y cinco por ciento (8.75%), mientras
que en el texto aprobado en Senado se fijo que dicho incremento seria
de siete punto setenta y cinco por ciento (7.75%).

La segunda modificacion contenida en el texto aprobado por el Sena-
do corresponde a un sistema gradual para el pago de la cuota a cargo de
los sujetos pasivos de la misma, la cual se incrementara en tres tramos
anuales hasta llegar al maximo permitido en esta ley.

Teniendo en cuenta que el menor incremento contenido en el texto
aprobado por el Senado no generara un riesgo para el financiamiento de
los objetivos y propdsitos de la presente Ley, y que un sistema gradual
para incrementar la cuota facilitard el pago de la misma, se pedira que
se adopte el texto aprobado en el Senado de la Republica.

En consecuencia, se solicitara a los honorables Senadores y Repre-
sentantes adoptar el articulo 20 contenido en el texto aprobado en el
Senado de la Republica, que quedd de la siguiente manera:

“Articulo 20. De la cuota de fomento avicola. Modificase el articu-
lo 3°de la Ley 117 de 1994, el cual quedard asi:

A partir de la vigencia de la presente ley, créase la Cuota de Fomen-
to Avicola, la que estara constituida por el equivalente al uno punto

setenta y cinco por ciento (1,75%) del valor comercial de cada ave de
un dia de nacida en incubadora destinada a la produccion de carne, y
por el equivalente al siete punto setenta y cinco (7.75%) del valor co-
mercial de cada ave de un dia de nacida en incubadora destinada a la
produccion de huevos.

Pardgrafo transitorio. Durante el primer aiio de vigencia de la pre-
sente ley, la Cuota de Fomento Avicola, estara constituida por el equi-
valente al uno punto veinticinco por ciento (1.25%) del valor comercial
de cada ave de un dia de nacida en incubadora destinada a la produc-
cion de carne, y por el equivalente a seis por ciento (6.00%) del valor
comercial de cada ave de un dia de nacida en incubadora destinada a
la produccion de huevos.

Durante el segundo afio de vigencia de la presente ley, la Cuota de
Fomento Avicola, estard constituida por el equivalente al uno punto
cincuenta por ciento (1.50%) del valor comercial de cada ave de un
dia de nacida en incubadora destinada a la produccion de carne, y
por el equivalente al seis punto cincuenta por ciento (6.50%) del valor
comercial de cada ave de un dia de nacida en incubadora destinada a
la produccion de huevos.

A partir del tercer afio de vigencia de la presente ley, la Cuota de
Fomento Avicola, estard constituida por el equivalente al uno punto
setenta y cinco por ciento (1.75%) del valor comercial de cada ave de
un dia de nacida en incubadora destinada a la produccion de carne, y
por el equivalente al siete punto setenta y cinco por ciento (7.75%) del
valor comercial de cada ave de un dia de nacida en incubadora desti-
nada a la produccion de huevos”.

En virtud de lo anterior y luego de discutir la conveniencia de cada
uno de los textos, la presente Comision propone a las Plenarias de cada
una de las Camaras acoger el siguiente texto conciliado:

PROYECTO DE LEY NUMERO 291 DE 2008 SENADO, 045 DE
2007 CAMARA

por la cual se declara de interés social nacional y como prioridad

sanitaria la creacion de un programa que preserve el estado sanitario

de pais libre de influenza aviar, asi como el control y erradicacion de

la enfermedad del Newcastle en el territorio nacional y se dictan otras

medidas encaminadas a fortalecer el desarrollo del sector avicola na-
cional.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Generalidades

Articulo 1°. Declérase de interés social nacional y como prioridad
sanitaria y de salud publica la preservacion del estado sanitario de pais
libre en Influenza Aviar, asi como el control y erradicacion de la enfer-
medad de Newcastle en el territorio nacional.

Articulo 2°. De los principios de concertacion y cogestion. La ope-
racion y funcionamiento de la estructura fisica, técnica, tecnologica y
organizacional del Programa que conlleve a preservar el estado libre de
Influenza Aviar y a controlar y erradicar el Newcastle en el territorio
nacional, se orientard por los principios de concertacion y cogestion
entre los sectores publico y privado.

Articulo 3°. De la inclusion en los planes de desarrollo de las acti-
vidades dirigidas a la prevencion y/o control de la Influenza Aviar. La
Comision Nacional Avicola de que trata el articulo 18 de la presente
ley, recomendara a los entes publicos y privados del nivel nacional,
departamental y municipal que tengan entre sus funciones la proteccion
sanitaria, la salud publica, la investigacion y transferencia de tecnolo-
gia avicola, la produccion de bioldgicos, educacion y capacitacion del
sector agropecuario incluir en sus planes y programas de desarrollo e
inversion actividades que se encaminen al cumplimiento de los Progra-
mas que eviten la presencia del virus de la Influenza Aviar, y fomenten
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el control y erradicacion del Newcastle, de conformidad con las dispo-
siciones constitucionales y legales sobre la materia.

Articulo 4°. De la vigilancia epidemioldgica. El proceso de vigilan-
cia epidemioldgica sera de responsabilidad general, por tanto, todos los
funcionarios de entidades publicas y privadas que desarrollen funciones
y actividades que tengan que ver con el sector aviar, en especial los mé-
dicos veterinarios, zootecnistas y los profesionales especializados en el
tema, actuaran como agentes notificadores de cualquier sospecha que se
presente de las enfermedades de Influenza Aviar y/o de Newcastle.

La informacion generada sera consolidada por la autoridad publica
competente en su sistema de informacién y vigilancia epidemioldgica,
y servira de base para el establecimiento de las medidas de salud publi-
cay sanitarias pertinentes.

CAPITULO II
Del Programa de la Influenza Aviar

Articulo 5°. Programa para preservar el estado sanitario de pais libre
de Influenza Aviar. Créase un Programa que preserve el status sanitario
de pais libre de Influenza Aviar. Para el establecimiento de este Progra-
ma, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural, particularmente el Instituto Colombiano Agropecuario,
ICA, adoptara las medidas que consideren necesarias e incorporara los
recursos necesarios.

Articulo 6°. Del control sobre las vacunas para la Influenza Aviar.
En caso de ser necesaria la aplicacion de vacunas para el control de la
Influenza Aviar en el territorio nacional, estas seran autorizadas y con-
troladas por el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, en su fase
de importacion, distribucion y comercializacion. Dicha entidad debera
realizar estudios posteriores sobre los resultados del bioldgico.

Articulo 7°. Del control sobre los reactivos para diagnostico de In-
fluenza Aviar. Los reactivos utilizados para el diagndstico de la Influen-
za Aviar seran autorizados y controlados por el Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA.

Articulo 8°. Del control sobre los laboratorios que realicen el diag-
nostico de Influenza Aviar. Los laboratorios que realicen el diagnostico
de Influenza Aviar seran autorizados y supervisados por el ICA.

Los laboratorios que realicen pruebas para el diagnostico de Influen-
za Aviar, deberan informar en un plazo no mayor a 24 horas, todo resul-
tado positivo al ICA, quien sera la entidad encargada de oficializar los
resultados, bajo la obligacion previa de su confirmacion.

CAPITULO 111
De la erradicacion del Newcastle

Articulo 9°. Del control y la erradicacion. Créase un Programa para
el control y erradicacion del Newcastle en el territorio nacional en don-
de se involucren las aves de corral.

Paragrafo. El ICA asignara la partida presupuestal correspondiente
para garantizar el desarrollo del Programa de control y erradicacion del
Newcastle.

Articulo 10. De la vacunacion. Declarese la obligatoriedad de la va-
cunacion de las aves susceptibles a la enfermedad del Newcastle en el
territorio nacional.

Articulo 11. Del registro uinico de vacunacion. La vigilancia, control
y registro de la vacunacion estaran a cargo del ICA, quien podra delegar
tales funciones bajo su supervision a entidades publicas o privadas.

Articulo 12. Del control de los bioldgicos. La calidad sanitaria de
los biologicos utilizados para la prevencion, control y erradicacion del
Newcastle sera supervisada por el ICA en la fase de produccion, dis-
tribucion, comercializacion e importacion, y debera cumplir con los
requisitos que para el efecto determine el ICA, quien debera realizar
estudios posteriores sobre la proteccion conferida por el biologico y se
tomaran las medidas que se juzguen pertinentes en materia de comercio

exterior de acuerdo a las normas internas de control sanitario y seguin el
nivel de riesgo para la sanidad aviar nacional.

CAPITULO IV

Disposiciones generales respecto de la Influenza Aviar y el New-
castle

Articulo 13. Funciones del Instituto Colombiano Agropecuario -
ICA. Seran funciones del ICA ademas a las inherentes, las siguientes:

a) Atender y controlar oportunamente cualquier sospecha de enfer-
medad;

b) Establecer las medidas de control necesarias para la atencién de
cualquier emergencia sanitaria;

¢) Controlar y regular la movilizacion de aves y sus productos en el
territorio nacional en el caso de detectarse un foco o brote;

d) Realizar la vigilancia epidemioldgica activa y pasiva en especies
susceptibles de presentar la enfermedad de Influenza Aviar o Newcas-
tle;

¢) Realizar en forma permanente, a nivel nacional, el diagndstico
diferencial de la enfermedad;

f) Coordinar la ejecucion en el territorio nacional de los convenios
sanitarios suscritos y que se suscriban con entidades nacionales e inter-
nacionales, tendientes apoyar las actividades previstas en el marco de
la presente ley;

g) Recopilar, procesar y analizar, mediante el desarrollo de un sis-
tema de informacién y vigilancia, los datos necesarios que permitan
conocer oportunamente el estado sanitario del pais respecto de la In-
fluenza Aviar y el Newcastle;

h) Realizar tareas de capacitacion, divulgacion y educacion acerca
de la Influenza Aviar y el Newcastle;

i) Desarrollar y mantener un sistema de informacion que le permi-
ta a la industria avicola tener conocimiento sobre el grado de avance
de los proyectos, asi como de las situaciones de emergencia de forma
oportuna.

Articulo 14. Del trato preferencial a la importacion de reactivos
para diagnostico o vacunas. En caso de ser necesaria la importacion
de reactivos para la vigilancia de la Influenza Aviar y del Newcastle,
o de vacunas para prevenir y controlar el Newcastle y controlar la In-
fluenza Aviar dentro del territorio nacional, el Gobierno Nacional de
conformidad con lo establecido en el numeral 25 del articulo 189 de la
Constitucion Politica de Colombia, podra otorgar un tratamiento adua-
nero preferencial, sujeto al cumplimiento de los requisitos técnicos y
juridicos a que haya lugar.

Articulo 15. Del control en frontera. E1 ICA debera establecer meca-
nismos de vigilancia y control a las importaciones en aves vivas, pro-
ductos y subproductos avicolas en puertos, aeropuertos y pasos fronte-
rizos, con el proposito de garantizar la sanidad aviar del pais.

Articulo 16. Del sistema de compensacion. En los eventos no culpo-
sos ni dolosos de emergencia sanitaria en que sea necesario eliminar o
destruir aves infectadas o sus productos como consecuencia de la pre-
sencia del virus de la Influenza Aviar, el ICA aplicara lo dispuesto por el
articulo 13 del Decreto 1840 de 1994 o la norma que lo modifique.

Paragrafo 1°. Tratdndose de la eliminacion o destruccion de aves o
sus productos infectados por la enfermedad del Newcastle, la compen-
sacion de que trata el presente articulo, solo aplicara en zonas reconoci-
das oficialmente como libres de la enfermedad.

Articulo 17. De las Importaciones. El ICA prohibira el ingreso a
Colombia de aves vivas y productos aviares de riesgo que procedan de
paises o zonas en las cuales se ha registrado Influenza Aviar y cepas de
Newecastle con un IPIC mayor o igual a 0.7. Para tal efecto, se cerrara
el pais o zona afectada hasta que compruebe que se ha liberado de la
enfermedad.
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El ICA debera realizar el analisis de riesgo con el fin de verificar la
erradicacion de la(s) enfermedad(es) y la condicion sanitaria del pais o
zona de origen, dentro del término que para tal efecto sefiale, para que
posteriormente la misma entidad emita un concepto zoosanitario que
permita o no el ingreso de aves vivas, productos y subproductos aviares
a Colombia.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.
CAPITULO V
Comisién Nacional Avicola

Articulo 18. Comision Nacional Avicola. Créase la Comision Nacio-
nal Avicola como organismo de caracter consultivo y asesor del Gobier-
no Nacional conformado por:

a) El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o el Viceministro de
Agricultura y Desarrollo Rural;

b) El Ministro de la Proteccion Social o el Viceministro de Salud;
c) El Gerente General del ICA,;

d) El Presidente Ejecutivo de Fenavi;

e) Dos representantes de los pequefios avicultores.

El Gerente General del ICA o a quien ¢l delegue hara las veces de
Secretario Técnico de la Comision Nacional Avicola.

Paragrafo 1°. Podran ser invitadas a las reuniones de la Comision
Nacional Avicola aquellas personas que esta considere pertinente.

Paragrafo 2°. La Comision Nacional Avicola se reunira ordinaria-
mente una vez al afio en el mes de agosto. Extraordinariamente se re-
unird cuando las circunstancias lo ameriten.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, re-
glamentard dentro de los 90 dias siguientes a la promulgacion de la
presente ley, la eleccion y el periodo durante el cual participaran dentro
de la Comision Nacional Avicola los representantes de los pequefios
avicultores.

Articulo 19. Funciones de la Comision. Son funciones de la Comi-
sion las siguientes:

a) Proponer las acciones a ejecutar para el control y erradicacion de
la influenza aviar en caso de la presentacion de un foco o brote en el
territorio nacional;

b) Proponer las acciones a ejecutar para el control y erradicacion de
Newcastle;

¢) Realizar un seguimiento permanente a los planes, programas y
legislacion vigente para afrontar las enfermedades de la Influenza Aviar
y de Newcastle;

d) Proponer las necesidades presupuestales para el cumplimiento de
los compromisos de la presente ley;

¢) Recomendar las zonas de operacion para la implementacion del
Programa de erradicacion del Newcastle;

f) Proponer acciones para garantizar la sanidad aviar en los puertos,
aeropuertos y pasos fronterizos;

g) Las demads acciones inherentes para el logro de sus objetivos y
que no correspondan a otras autoridades gubernamentales.

CAPITULO VI
Cuota de Fomento Avicola

Articulo 20. De la cuota de fomento avicola. Modificase el articulo
3°delaLey 117 de 1994, el cual quedara asi:

A partir de la vigencia de la presente ley, créase la Cuota de Fomento
Avicola, la que estara constituida por el equivalente al uno punto seten-
ta'y cinco por ciento (1,75%) del valor comercial de cada ave de un dia
de nacida en incubadora destinada a la produccion de carne, y por el
equivalente al siete punto setenta y cinco (7.75%) del valor comercial

de cada ave de un dia de nacida en incubadora destinada a la produccion
de huevos.

Paragrafo transitorio. Durante el primer afio de vigencia de la pre-
sente ley, la Cuota de Fomento Avicola, estara constituida por el equiva-
lente al uno punto veinticinco por ciento (1.25%) del valor comercial de
cada ave de un dia de nacida en incubadora destinada a la produccion de
carne, y por el equivalente a seis por ciento (6.00%) del valor comercial
de cada ave de un dia de nacida en incubadora destinada a la produccion
de huevos.

Durante el segundo afio de vigencia de la presente ley, la Cuota de
Fomento Avicola, estara constituida por el equivalente al uno punto cin-
cuenta por ciento (1.50%) del valor comercial de cada ave de un dia de
nacida en incubadora destinada a la produccion de carne, y por el equi-
valente al seis punto cincuenta por ciento (6.50%) del valor comercial
de cada ave de un dia de nacida en incubadora destinada a la produccién
de huevos.

A partir del tercer afio de vigencia de la presente ley, la Cuota de
Fomento Avicola, estara constituida por el equivalente al uno punto se-
tenta y cinco por ciento (1.75%) del valor comercial de cada ave de un
dia de nacida en incubadora destinada a la produccion de carne, y por el
equivalente al siete punto setenta y cinco por ciento (7.75%) del valor
comercial de cada ave de un dia de nacida en incubadora destinada a la
produccién de huevos.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 117 de 1994, el
cual quedara asi:

De los objetivos del Fondo Nacional Avicola. Los recursos del Fon-
do Nacional Avicola se aplicaran exclusivamente al Financiamiento de
Programas de Investigacion y transferencia Tecnoldgicas, asistencia
técnica, sanidad animal, capacitacion y estudios econdmicos, acopio y
difusién de informacion, prestacion de servicios a la actividad avicul-
tora, promocion de consumo y exportaciones, estabilizacion de precios,
asistencia técnica y capacitacion a pequefios avicultores y apoyar las
acciones que al Fondo Nacional Avicola le corresponden, de acuerdo
con lo establecido en los documentos Conpes que se encaminen al me-
joramiento de las condiciones sanitarias y de inocuidad de la avicultura
colombiana.

CAPITULO VII
De las sanciones y responsabilidades

Articulo 22. De las sanciones. Sin perjuicio de las sanciones a que
haya lugar, el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, podra imponer
mediante resolucion motivada a los infractores de la presente ley las
siguientes sanciones:

a) Multas de hasta 100 salarios minimos legales mensuales vigen-
tes de acuerdo con la gravedad de la infraccion. En esta sancion también
incurriran los que realicen la venta o aplicacion de vacunas en forma
fraudulenta.

b) Cancelacion del registro otorgado por el ICA a los distribuido-
res del bioldgico.

¢) Decomiso de productos, subproductos y elementos que afecten,
pongan en peligro, o vulneren lo consagrado por la presente ley.

Paragrafo 1°. El ICA debera tener en cuenta, para la imposicion de
sanciones, los principios de igualdad, equidad y proporcionalidad de la
infraccion.

Paragrafo 2°. Para la imposicion de las sanciones que prevé el pre-
sente articulo, el ICA debera aplicar el procedimiento consagrado en el
Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 23. De la responsabilidad. Sera responsabilidad directa
del ICA como entidad competente en materia de sanidad animal, hacer
cumplir las normas sobre calidad sanitaria del biologico y aplicar las
medidas de control sanitarias en sus fases de produccion, distribucion,
comercializacion e importaciones.
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Por su parte, los laboratorios productores e importadores de vacunas
contra la enfermedad de Newcastle o en el caso que se requiera la im-
portacion de vacuna contra el virus de la Influenza Aviar, son respon-
sables de mantener a disposicion comercial el bioldgico en los lugares,
periodos y cantidades que la autoridad sanitaria determine. Asi mismo,
deberan dar cumplimiento estricto a las normas sanitarias y de control
dictadas por parte del ICA.

Las actividades que le corresponde desarrollar al ICA y a los labo-
ratorios productores o importadores de las vacunas de que trata este
articulo, deben asegurar la integridad del bioldgico hasta el distribuidor
final.

CAPITULO VIII
Vigencia

Articulo 24. De la vigencia. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente,

Oscar Josué Reyes Cdrdenas, honorable Senador de la Republica;
Jaime Alonso Zuluaga A., honorable Representante a la Camara.

COMENTARIOS

COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA'Y
CREDITO PUBLICO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 073
DE 2008 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 66 de la Ley 99 de
1993.

UJ-1852-08

Bogota, D. C., 20 de octubre de 2008
Honorable Senador

JULIO ALBERTO MANZUR ABDALA
Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley niimero 073 de 2008 Senado, por medio
de la cual se modifica el articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Respetado seflor Presidente,

De manera atenta, me permito exponer los comentarios que el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico estima pertinente someter a su
consideracion, respecto del Proyecto de ley niimero 073 de 2008 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, sin perjuicio de aquellos que el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, como ente rector de la politica en materia am-
biental, estime convenientes.

Como se lee en el titulo de la iniciativa, lo que se pretende con el
proyecto que nos ocupa, es modificar el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, de tal manera que se elimine la duplicidad de funciones entre las
Corporaciones Autonomas Regionales y las entidades territoriales y se
precisen los limites de su jurisdiccion en materia ambiental. A continua-
cion se resalta y tacha el texto que se elimina con la modificacion, y se
adiciona en negrilla y cursiva el texto nuevo:

Articulo 66°. Competencia de Grandes Centros Urbanos. Los mu-
nicipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere
igual o superior a un millén de habitantes (1,000.000) ejerceran dentro
del perimetro wrbana de su jurisdiccion las mismas funciones atribui-
das a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere apli-
cable al medio ambiente wrbane. Ademas de las licencias ambienta-
les, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otor-
gar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del
territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o
metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de ver-
timientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos
y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o
mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento
y descontaminacion.

Los municipios, distritos o areas metropolitanas de que trata el pre-
sente articulo asumiran ante las Corporaciones Autonomas Regionales
la obligacion de transferir el 50% del recaudo de las tasas retributivas

o compensatorias causadas dentro del-perimetro-urbanoe de su juris-

diccion y de servicios, por el vertimiento de afluentes contaminantes
conducidos por la red de servicios publicos y arrojados fuera de dieheo
perimetro dicha jurisdiccion, segiin el grado de materias contaminan-
tes no eliminadas con que se haga el vertimiento.

Como se observa, la modificacion del articulo 66 deja en manos de
los municipios, distritos o areas metropolitanas, con poblacion igual o
superior a un millén de habitantes, las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere aplicable al me-
dio ambiente de su jurisdiccion. El texto actual del articulo 66 se refiere
solo a los municipios, distritos o areas metropolitanas, con poblacién
URBANA igual o superior a un millén de habitantes, y les asigna dicha
competencia solamente en relacion con su perimetro urbano. Asi, la
modificacion que se propone asigna una competencia mayor a quienes
ya la tenian en relacidon con su perimetro urbano y una competencia
nueva para las entidades que tengan una poblacion urbana y rural igual
o superior a un millon de habitantes.

De otra parte, en cuanto al segundo inciso, el cual se refiere a la
obligacidn de los municipios, distritos o areas metropolitanas sefialadas
de transferir el 50% del recaudo de las tasas retributivas o compensa-
torias y de servicios a las Corporaciones Auténomas Regionales, debe
indicarse que se estaria ampliando el valor de la transferencia, toda vez
que el porcentaje se calcularia ahora sobre las tasas causadas en toda la
jurisdiccion (urbana y rural) mientras que actualmente se transfiere el
50% del recaudo de las tasas causadas dentro del perimetro urbano y de
servicios, por el vertimiento de afluentes contaminantes conducidos por
la red de servicios publicos y arrojados fuera de dicho perimetro.

Es decir, a pesar de que la entidad territorial estd asumiendo funcio-
nes que hoy estan en cabeza de las CAR, no so6lo no recibe mas recursos
sino que debe transferir mas de los que hoy le corresponde girar.

En este sentido debe tenerse en cuenta que la Constitucion Politica
ordena que la asignacion de nuevas competencias a las entidades terri-
toriales debe ir siempre acompafada de la asignacién de los recursos
correspondientes para atenderlas. En efecto, establece el articulo 356
superior que “no se podra descentralizar competencias sin la previa
asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderlas”, y, por
lo tanto se estaria trasgrediendo dicho precepto Constitucional.

Aunado a lo anterior, debe indicarse que la asignacion de competen-
cias a las entidades territoriales y la respectiva fuente de recursos para
su financiamiento, debe estar acorde con las posibilidades fiscales no
solo de la Nacion, sino de las mismas entidades a que se hace referen-
cia. En efecto, deben tenerse en cuenta los grandes esfuerzos fiscales
que demanda lo ordenado por los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica, desarrollados por la Ley 715 de 2001, lo que se ha denominado
Sistema General de Participaciones. Asimismo, es importante tener en
cuenta las grandes presiones de gasto que deben soportar las entidades
territoriales para satisfacer las necesidades basicas de su poblacion, y
cumplir asi con las competencias que la Constitucion y la ley ya les ha
asignado. De esta manera, ademas de inconstitucional, este Ministerio
considera inconveniente la propuesta contenida en el proyecto de ley
aqui analizado.
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Por las razones expuestas, esta Cartera respetuosamente sugiere el
archivo de la presente iniciativa.

Agradezco entonces tener en cuenta las anteriores consideraciones,
no sin antes manifestarle muy atentamente nuestra voluntad de colabo-
rar con la actividad legislativa dentro de los parametros constituciona-
les y legales de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
Copia: Honorable Senador Juan Carlos Vélez - Autor
Honorable Senador Antonio Valencia Duque - Ponente

Doctora Delcy Hoyos Abad - Secretaria General - Para que obre den-
tro del expediente.
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